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昨
年
秋
に
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
の
プ
ロ
パ
ガ
ン
ダ
行
脚
の
た
め
に
、
財
界
総
理

と
言
わ
れ
る
日
本
経
団
連
の
米
倉
会
長
（「
住
友
化
学
�
」
会
長
）
が
北
海

道
を
訪
れ
、
新
篠
津
村
で
、「
私
の
苗
字
は
米
倉
（
コ
メ
グ
ラ
）
で
す
よ
。

農
業
を
大
切
に
し
な
い
訳
が
な
い
で
し
ょ
う
」
と
語
っ
た
と
い
う
。
そ
れ
で

は
、
政
界
総
理
の
野
田
と
い
う
苗
字
は
、
田
を
荒
れ
さ
せ
野
原
に
す
る
の
か

と
思
わ
ず
語
呂
遊
び
を
し
て
し
ま
っ
た
。

■

道
民
世
論
も
二
分

■

そ
の
野
田
総
理
は
、
国
内
の
論
議
が
不
十
分
だ
と
言
う
声
が
渦
巻
く
中
、

十
一
月
中
旬
に
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
首
脳
会
議
で
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
に
向
け
た
関
係

国
と
の
協
議
を
行
う
と
い
う
方
針
を
明
ら
か
に
し
た
。

こ
の
情
勢
を
踏
ま
え
て
北
海
道
新
聞
社
は
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
全
道
世
論
調
査
」
を

実
施
し
た
。
そ
の
結
果
で
注
目
す
べ
き
は
「
交
渉
参
加
に
向
け
て
の
協
議
入

り
」
に
対
し
て
賛
成
が
五
〇
％
、
反
対
が
四
六
％
と
僅
差
な
が
ら
賛
成
が
反

対
を
上
回
っ
た
こ
と
で
、
筆
者
に
と
っ
て
意
外
で
あ
っ
た
。

北
海
道
に
お
け
る
農
業
、
漁
業
、
林
業
な
ど
一
次
産
業
が
地
域
経
済
や
道

民
の
暮
ら
し
に
深
く
関
わ
っ
て
い
る
こ
と
が
道
民
の
共
通
認
識
と
し
て
定
着

し
て
い
る
と
い
う
私
自
身
の
予
断
が
あ
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
ま
ず
「
一
次
産

業
が
大
打
撃
を
受
け
、
そ
の
波
及
が
地
域
、
性
別
、
年
代
、
業
種
、
職
種
を

問
わ
ず
道
民
の
く
ら
し
を
直
撃
す
る
」
と
い
う
連
鎖
に
関
す
る
ア
ピ
ー
ル
が

不
十
分
だ
っ
た
の
で
あ
ろ
う
か
。

ま
た
こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
中
で
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
そ
の
も
の
に

対
す
る
情
報
開
示
不
足
が
判
断
基
準
に
影
響
し
た
の
か
な
ど
、
あ
れ
こ
れ
考

え
さ
せ
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

雇
用
、
賃
金
な
ど
先
が
見
え
な
い
閉
塞
感
に
覆
わ
れ
て
い
る
中
で
、「
よ

く
判
ら
な
い
と
こ
ろ
も
あ
る
が
、
こ
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
が
何
ら
か
の
突
破
口
に

な
る
の
で
は
」
と
い
う
淡
い
期
待
感
か
ら
賛
成
し
た
と
か
、「
農
業
な
ど
が

大
き
な
被
害
を
受
け
る
か
ら
手
厚
い
保
護
措
置
が
必
要
」
と
い
う
こ
と
に
対

し
て
は
、「
何
故
農
業
だ
け
な
の
だ
？
」
と
い
う
反
感
も
働
い
た
の
か
な
ど

と
憶
測
を
め
ぐ
ら
せ
た
く
な
る
。

�
北
海
道
地
域
農
業
研
究
所

特
別
参
与

黒

澤

不
二
男

み

る

観

察

Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
「
国
益
」
論
議
を
め
ぐ
っ
て
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■

国
会
決
議
の
実
効
性
は
？

■

国
論
を
二
分
す
る
こ
の
問
題
に
つ
い
て
、
十
二
月
初
旬
に
、
衆
議
院
農
林

水
産
委
員
会
で
、
地
域
経
済
の
崩
壊
や
食
の
安
全
、
医
療
・
健
康
等
に
も
大

き
な
影
響
を
与
え
る
懸
念
を
指
摘
、
交
渉
参
加
に
向
け
た
関
係
国
と
の
協
議

を
行
う
際
に
は
、「
国
民
へ
の
十
分
な
情
報
提
供
と
幅
広
い
国
民
的
議
論
の

展
開
」、「
国
益
を
損
な
う
こ
と
が
明
ら
か
な
場
合
に
は
、
交
渉
参
加
見
送
り

を
含
め
た
厳
し
い
判
断
」、「
国
内
農
林
水
産
業
の
構
造
改
革
努
力
の
加
速
」、

「
メ
リ
ッ
ト
を
獲
得
で
き
る
Ｅ
Ｐ
Ａ
、
Ｆ
Ｔ
Ａ
の
積
極
的
推
進
と
打
撃
を
受

け
る
分
野
で
の
必
要
な
国
境
措
置
の
維
持
」
と
い
う
四
項
目
を
挙
げ
、
交
渉

す
る
際
に
政
府
に
留
意
す
る
よ
う
求
め
る
決
議
を
全
会
一
致
で
採
択
し
て
い

る
。こ

の
留
意
事
項
の
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
野
田
総
理
の
言
に

も
し
ば
し
ば
登
場
と
し
た
「
国
益
」
と
「
必
要
な
国
境
措
置
の
維
持
」
を
挙

げ
る
こ
と
が
で
き
る
。

国
益
に
関
す
る
定
義
は
多
様
で
あ
る
が
、
外
交
政
策
の
適
合
性
や
妥
当
性

を
説
明
・
評
価
す
る
た
め
に
、
さ
ら
に
は
政
策
を
正
当
化
、
非
難
、
提
案
す

る
手
段
と
し
て
用
い
ら
れ
る
こ
と
が
多
い
。

国
家
の
利
益
を
定
義
す
る
と
い
う
本
質
的
な
あ
い
ま
い
さ
に
加
え
て
、
国

民
が
か
な
ら
ず
し
も
一
致
し
て
国
益
を
善
と
み
な
す
こ
と
は
な
く
な
っ
た
こ

と
、
国
の
内
外
の
領
域
で
追
求
さ
れ
る
価
値
が
一
致
し
な
く
な
っ
た
こ
と
な

ど
か
ら
、
国
益
の
定
義
が
ま
す
ま
す
難
し
く
な
っ
て
い
る
。

国
益
と
は
本
来
的
に
政
府
の
利
益
で
あ
り
、
個
人
、
特
定
団
体
の
利
益
で

は
な
い
と
考
え
ら
れ
て
い
る
が
、
政
治
を
理
念
、
宗
教
、
道
徳
か
ら
切
り
離

し
て
現
実
主
義
的
な
目
標
追
求
の
場
と
す
る
と
か
、
ま
た
近
年
の
外
交
等
の

場
面
で
見
ら
れ
る
よ
う
に
、
相
手
国
と
の
妥
協
や
、
理
念
を
諦
め
現
実
的
解

決
を
優
先
さ
せ
る
こ
と
を
意
味
す
る
こ
と
も
多
い
。

日
本
の
省
庁
に
は
「
国
益
」
を
定
義
し
た
文
書
が
存
在
し
な
い
よ
う
で
あ

る
が
、
ア
メ
リ
カ
で
の
「
国
益
」
と
は
か
な
り
明
白
で
、「
自
国
の
企
業
が

利
益
を
拡
大
す
る
こ
と
」、「
政
治
、
経
済
、
軍
事
、
文
化

な
ど
、
す
べ
て

に
お
い
て
ア
メ
リ
カ
式
価
値
観
を
世
界
に
広
め
る
こ
と
」
だ
と
言
わ
れ
て
い

る
。こ

の
国
益
定
義
の
曖
昧
さ
や
、
日
本
の
こ
れ
ま
で
の
外
交
や
貿
易
・
経
済

交
渉
に
お
け
る
力
量
不
足
と
考
え
合
わ
せ
る
と
、「
国
益
に
照
ら
し
て
断
固

と
し
た
姿
勢
で
交
渉
に
臨
む
」
と
い
う
方
針
は
、
信
用
し
が
た
く
、
我
が
国

と
っ
て
「
酷
益
」
と
な
り
か
ね
な
い
こ
と
を
懸
念
す
る
も
の
で
あ
る
。

■

予
測
さ
れ
る
熾
烈
な
交
渉
展
開

■

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
お
け
る
交
渉
分
野
は
、
表
に
示
し
た
よ
う
に
多
岐
に
わ
た
る
。

関
税
撤
廃
に
関
わ
る
分
野
と
と
も
に
、
い
わ
ゆ
る
非
関
税
障
壁
も
極
め
て
重

要
な
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。

既
に
九
ヵ
国
で
は
作
業
部
会
で
検
討
を
開
始
し
て
い
る
が
、
各
国
の
利
害

が
ぶ
つ
か
り
合
っ
て
合
意
形
成
は
難
航
し
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。

こ
の
経
過
等
を
見
る
と
、
交
渉
過
程
で
自
国
に
不
利
な
点
（
い
う
と
こ
ろ

の
国
益
に
反
す
る
）
が
出
て
く
れ
ば
、
と
言
う
レ
ト
リ
ッ
ク
に
は
重
大
な
難

点
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
そ
れ
は
、
機
微
に
関
わ
る
部
分
は
非
公
開
と
い
う
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交
渉
事
項
の
常
識
か
ら
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
自
国
の
国
民
や
利
害
関
係
者
に
明

示
し
て
論
議
を
経
て
方
針
を
得
、
そ
れ
で
交
渉
に
臨
む
と
い
う
こ
と
が
可
能

で
あ
る
か
ど
う
か
極
め
て
疑
問
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
信
託
を
受
け
強
い
交
渉
権
限
を
持
つ
（
例
え
ば
「
米
国
通

商
代
表
部
」）の
よ
う
な
機
動
性
を
有
す
る
交
渉
団
（
各
省
庁
の
影
響
か
ら
の

独
立
性
を
も
つ
）
が
仮
に
我
が
国
で
編
成
さ
れ
た
と
し
て
も
、
そ
れ
が
機
能

す
る
に
は
、
国
内
で
の
方
針
が
固
ま
っ
て
い
る
こ
と
が
大
前
提
で
、
我
が
国

の
現
状
を
見
る
と
悲
観
視
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

■

ま
ず
参
加
し
な
け
れ
ば
と
い
う
論
調

■

筆
者
は
、
こ
こ
で
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
関
す
る
基
本
的
ス
タ
ン
ス
に
関
す
る
反
対
派

と
賛
成
・
推
進
派
の
論
旨
を
雑
駁
で
あ
る
が
以
下
の
よ
う
に
区
分
し
て
み
た
。

�

Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
に
よ
っ
て
予
測
さ
れ
る
広
範
か
つ
甚
大
な
デ
メ
リ
ッ
ト

に
対
し
て
、
メ
リ
ッ
ト
を
享
受
で
き
る
領
域
は
限
定
的
で
あ
る
。
我
が
国
の

貿
易
政
策
は
対
米
従
属
色
が
強
い
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
の
み
が
唯
一
の
選
択
肢
で
は

な
く
、
従
前
か
ら
進
め
て
き
た
多
国
間
と
個
別
事
情
に
柔
軟
に
配
慮
し
た
連

携
に
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
。

�

関
税
撤
廃
な
ど
一
層
の
自
由
貿
易
を
推
進
す
る
こ
と
は
我
が
国
の
国

益
に
合
致
す
る
。
韓
国
な
ど
輸
出
戦
略
で
競
合
す
る
諸
国
に
対
し
て
大
き
な

ハ
ン
デ
イ
を
負
う
の
で
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
と
い
う
バ
ス
に
乗
り
遅
れ
る
べ
き
で

は
な
い
。
マ
イ
ナ
ス
の
影
響
が
想
定
さ
れ
る
分
野
に
は
国
内
支
援
策
強
化
で

対
処
で
き
る
。
ま
ず
交
渉
に
参
加
し
て
み
て
、
そ
の
過
程
の
中
で
我
が
国
に

と
っ
て
不
利
な
条
件
が
明
ら
か
に
な
れ
ば
不
同
意
、
締
約
せ
ず
と
い
う
選
択

２４分野での交渉とこれまでの経過

具体的内容は不明

これまでの２国間の自由貿易協定（FTA）より高い水準の自由化を目指すが、具体的な協議には入っていな
い。「重要品目」についても原則、例外や再協議は認めない方針だが、各国の状況によって、個別対応を認
める考え方を示す国もある。

締約国の産品を使用する割合について統一基準を策定する。方向性は定まっていない。

輸入手続きの窓口一本化など手続きの簡素化を目指す。

食品安全を確保するためのルールなどを各国で同等にする。

工業製品の規格を策定する段階で相手国の利害関係者の参加を認める．

輸入急増に対する国内産業保護策を整備する。「重要品目」の扱いと密接に関連するので、議論はまとまっ
てはいない。

政府が物品・サービスを調達する際、締約国を自国と同等に扱う。

著作権、意匠、特許などの権利保護、模倣品や海賊版の取り締まりなどを定める。

カルテルなどの反競争的な好意を禁止するための政策を強化する。

締約国の企業が国境を越えるサービスを提供する際の差別や数量規制（出店数規制）などを禁止する。

ビジネス関係者の入国・滞在をさらに自由化する。いわゆる単純労働者は議論の対象となっていない。

国境を越える金融サービスを提供する際、自国企業との差別を行わない。公的医療保険など国が提供する
サービスは除く。

通信インフラへの接続や利用確保を義務づけるため、共通ルールを設定する。

映像や音楽のダウンロードなど電子商取引に対する関税を禁止する。

締約国内で投資家を自国民と差別しない。紛争時の解決手続きを整備する。

輸出を促進するために環境規制を緩和することを禁止する。

貿易や投資を目的とした労働法緩和を禁止する。

締約国間で意思決定を行う「合同委員会」を設置する。

協約の解釈不一致による締約国間の紛争を解決するための手続きを定める。

合意を実行するための国内体制が不十分な国に技術支援を行う。

各国間で異なる規制による企業の負担を減らすため、各国間の対話や協力を確保する仕組みを作る。

出典：北海道新聞（２０１１．１０．１９朝刊記事）

首席交渉官協議

工業
繊維・医療品
農業

原産地規制

貿易円滑化

衛生植物検疫

貿易上の技術的障壁

貿易救済（セーフテイ
ガード等）

政府調達

知的財産権

競争政策

越境サービス

商用関係者
の移動

金融

電気通信

電子商取引

投 資

環 境

労 働

制度的事項

紛争解決

協 力

分野横断的事項

アクセス
物品市場

サービス
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が
で
き
る
筈
だ
。

後
者
の
賛
成
・
推
進
派

の
主
張
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

す
る
の
が
、
マ
ス
コ
ミ
大

手
で
あ
る
。
そ
の
代
表
格

と
し
て
ま
ず
朝
日
新
聞
は
、

社
説
で
、【
・・・・・
Ｔ
Ｐ
Ｐ

交
渉
で
は
国
益
と
国
益
が

ぶ
つ
か
り
合
っ
て
い
る
。

『
例
外
な
き
関
税
撤
廃
』

の
原
則
も
、
実
情
は
異
な

る
。
米
国
は
豪
州
と
の
Ｆ

Ｔ
Ａ
で
砂
糖
を
対
象
か
ら

除
い
て
お
り
、
こ
の
特
例

を
Ｔ
Ｐ
Ｐ
で
も
維
持
し
よ

う
と
し
て
い
る
の
が
一
例

だ
。
日
本
も
、
激
変
緩
和
の
た
め
の
例
外
措
置
を
確
保
で
き
る
余
地
は
あ
る
。

も
ち
ろ
ん
、
難
交
渉
に
な
る
の
は
間
違
い
な
い
。
し
か
し
、
参
加
し
な
い
限

り
、
新
た
な
ル
ー
ル
に
日
本
の
主
張
を
反
映
で
き
な
い
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
主
体
的

に
か
か
わ
る
こ
と
が
、
日
本
を
前
へ
進
め
る
道
だ
。・・・・・
】
と
主
張
し
て
い

る
。同

様
に
、
毎
日
新
聞
も
そ
の
社
説
で
【
・・・・・
自
由
貿
易
圏
づ
く
り
へ
の

参
画
は
日
本
の
経
済
発
展
に
不
可
欠
だ
と
の
考
え
か
ら
、
か
ね
て
私
た
ち
は

Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
参
加
を
求
め
て
き
た
。
農
業
問
題
を
は
じ
め
懸
念
材
料
は
多
々

あ
る
が
、
そ
れ
は
今
後
の
交
渉
の
中
で
払
拭
（
ふ
っ
し
ょ
く
）
し
て
い
く
ほ

か
な
い
と
い
う
の
が
私
た
ち
の
立
場
だ
。
・・・・・
】
と
。

読
売
新
聞
は
【
・・・・・
最
も
懸
念
さ
れ
て
い
る
の
が
農
業
で
あ
る
。『
例
外

な
き
関
税
撤
廃
』
を
掲
げ
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
す
れ
ば
、
大
き
な
打
撃
が
予
想

さ
れ
る
と
農
業
関
係
者
は
反
発
し
て
い
る
。
医
療
や
金
融
分
野
な
ど
で
規
制

緩
和
が
進
む
こ
と
に
伴
う
様
々
な
不
安
も
広
が
っ
て
い
る
。
政
府
は
こ
う
し

た
懸
念
の
払
拭
に
努
め
、
日
本
の
主
張
が
実
現
す
る
よ
う
各
国
と
交
渉
す
べ

き
だ
。
党
内
（
与
党
）
の
慎
重
派
に
目
立
つ
の
は
『
情
報
が
不
十
分
で
、
参

加
決
断
は
拙
速
だ
』
と
い
う
主
張
だ
っ
た
。
し
か
し
、
交
渉
に
参
加
し
な
け

れ
ば
、
詳
細
な
内
容
は
分
か
ら
な
い
で
は
な
い
か
。
・・・・・
】

以
上
の
い
わ
ゆ
る
中
央
三
紙
の
ほ
か
、
財
界
広
報
部
の
性
格
を
も
つ
日
本

経
済
新
聞
の
論
調
は
推
し
て
知
る
べ
し
で
あ
る
。

こ
れ
ら
に
共
通
す
る
の
は
「
痛
み
に
関
す
る
鈍
感
さ
」
と
「
無
責
任
さ
」

で
あ
る
。
懸
念
さ
れ
る
事
項
に
対
す
る
掘
り
下
げ
（
例
え
ば
米
韓
Ｆ
Ｔ
Ａ
で

呻
吟
す
る
韓
国
国
民
の
声
や
し
た
た
か
な
中
国
の
戦
略
な
ど
）
や
、
参
加
せ

ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
場
合
の
方
針
・
戦
略
に
対
す
る
独
自
の
提
起
な
ど
を

放
棄
し
て
お
い
て
、「
や
っ
て
み
な
け
り
ゃ
判
ら
な
い
」
で
は
、
ま
さ
に
無

責
任
・
ス
ー
ダ
ラ
節
の
世
界
で
あ
る
。

ま
た
、「
痛
み
」
に
つ
い
て
は
、
中
央
拠
点
の
マ
ス
コ
ミ
で
あ
っ
て
も
、

地
方
に
は
支
社
、
支
局
が
あ
り
日
頃
足
を
武
器
に
真
摯
な
取
材
活
動
を
し
て

い
る
記
者
諸
氏
を
擁
し
て
い
る
の
だ
か
ら
、
地
域
の
疲
弊
・
閉
塞
感
、
悲
痛
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な
庶
民
の
声
を
知
ら
な
い
筈
が
な
い
。
そ
れ
が
反
映
さ
れ
な
い
の
は
意
図
的

に
目
を
つ
ぶ
り
耳
を
閉
ざ
し
て
い
る
と
し
か
思
え
な
い
。

こ
れ
ら
中
央
紙
に
対
し
て
、
先
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
た
北
海
道
新
聞

で
は
、
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
前
の
時
点
の
社
説
で
あ
る
が
、【
・・・・・
環
太
平
洋
連
携
協

定
（
Ｔ
Ｐ
Ｐ
）
へ
の
交
渉
参
加
を
め
ぐ
る
論
議
が
本
格
化
し
て
い
る
。
野
田

佳
彦
首
相
は
来
月
十
二
、
十
三
日
に
ハ
ワ
イ
で
開
か
れ
る
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
首
脳
会

議
で
の
交
渉
参
加
表
明
に
前
向
き
な
よ
う
だ
。
こ
れ
に
対
し
、
反
対
・
慎
重

論
が
拡
大
し
、
野
党
に
も
広
が
っ
て
い
る
。
首
相
は
「
早
急
に
結
論
を
得

る
」
と
述
べ
て
い
る
も
の
の
、
国
民
的
な
論
議
が
熟
し
て
い
る
と
は
と
て
も

思
え
な
い
。
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
が
迫
る
中
で
、
目
立
つ
の
は
政
府
・
与
党
の
混
乱
ぶ

り
で
あ
る
。
・・・・・
中
略
・・・・・
政
府
は
先
に
二
四
分
野
の
交
渉
状
況
を
ま
と

め
た
。
医
療
分
野
で
医
師
会
な
ど
が
懸
念
す
る
混
合
診
療
の
解
禁
な
ど
は
現

状
で
は
九
ヵ
国
の
議
論
の
対
象
外
と
し
た
。
し
か
し
日
本
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
に

参
加
す
れ
ば
、
規
制
緩
和
を
名
目
に
論
議
の
テ
ー
ブ
ル
に
載
る
可
能
性
も
あ

り
、
見
通
し
が
つ
い
て
い
る
わ
け
で
は
あ
る
ま
い
。
焦
点
の
農
業
や
医
療
以

外
で
も
、
食
の
安
全
、
労
働
な
ど
幅
広
い
分
野
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
対
象
に
な
る
。

生
活
全
般
に
ど
ん
な
影
響
が
あ
る
の
か
、
は
っ
き
り
し
な
い
の
で
は
国
民
は

判
断
の
し
よ
う
が
な
い
。
・・・・・
参
加
を
念
頭
に
、
政
府
は
農
業
再
生
の
基

本
方
針
を
決
め
た
。
た
だ
水
田
な
ど
の
規
模
を
拡
大
し
て
も
、
栽
培
面
積
の

広
い
米
国
や
豪
州
に
は
太
刀
打
ち
で
き
な
い
と
の
声
が
早
く
も
上
が
っ
て
い

る
。
肝
心
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
国
内
農
業
の
両
立
へ
の
道
筋
が
不
透
明
で
は
、
地
方

や
農
家
は
不
安
を
募
ら
せ
る
だ
け
で
あ
る
。
・・・・・
】
と
、
か
な
り
中
央
紙

と
距
離
が
あ
る
内
容
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
単
に
、
北
海
道
は
一
次
産
業

へ
の
依
存
度
が
高
い
か
ら
と
い
う
次
元
の
話
で
は
な
く
、
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム

の
矜
持
と
本
質
に
関
わ
る
問
題
で
あ
ろ
う
。

■

今
後
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
問
題
に
対
す
る
我
々
の
ス
タ
ン
ス

■

当
然
、
我
々
に
は
参
加
し
な
い
と
い
う
選
択
肢
も
残
さ
れ
て
い
る
が
、
参

加
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
と
し
て
も
、
ア
メ
リ
カ
と
い
う
体
格
も
良
く
力

も
強
い
ガ
キ
大
将
に
従
属
す
る
子
供
た
ち
の
中
で
、
一
の
子
分
と
し
て
の
ポ

ジ
シ
ョ
ン
を
得
る
た
め
に
ボ
ス
の
顔
色
を
う
か
が
う
の
で
は
な
く
、
他
の
子

供
た
ち
、
時
に
は
グ
ル
ー
プ
外
の
子
供
た
ち
を
も
巻
き
込
ん
で
ボ
ス
の
言
い

な
り
に
は
な
ら
な
い
と
い
う
毅
然
と
し
た
姿
勢
を
と
る
こ
と
を
政
府
に
は
求

め
た
い
。
そ
の
た
め
に
は
抽
象
的
で
、
か
つ
一
部
の
階
層
に
帰
属
す
る
メ

リ
ッ
ト
を
象
徴
す
る
「
国
益
」
を
判
断
基
準
と
す
る
の
で
は
な
く
、
何
が
ど

う
、
我
々
の
生
活
に
影
響
を
及
ぼ
そ
う
と
し
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
、
反
対

の
立
場
に
立
つ
人
も
、
賛
成
・
推
進
派
に
シ
ン
パ
シ
ー
を
感
じ
る
人
も
、
年

代
、
性
別
、
地
域
、
業
種
、
職
種
を
問
わ
ず
徹
底
的
な
論
議
を
粘
り
強
く
続

け
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
。
ま
さ
に
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
み
な
ら
ず
我
が
国
の
通
商

政
策
、
外
交
政
策
、
食
糧
政
策
の
あ
り
様
は
現
在
に
と
ど
ま
ら
ず
将
来
に
わ

た
っ
て
も
日
本
国
民
の
命
運
を
握
る
も
の
だ
か
ら
。

キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
風
に
言
う
な
ら
、「
も
っ
と
学
ぼ
う
、
も
っ
と
発
言
し

よ
う
、
も
っ
と
論
戦
し
よ
う
、
家
庭
で
、
職
場
で
、
地
域
で
」
と
い
う
と
こ

ろ
か
。
冒
頭
の
、「
学
ぼ
う
」
は
、
筆
者
自
身
が
貿
易
・
通
商
ル
ー
ル
、
国

際
問
題
、
企
業
戦
略
等
に
関
す
る
知
識
の
貧
困
さ
を
痛
感
し
て
い
る
か
ら
で

あ
る
。
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北
海
道
地
域
農
業
研
究
所
の
藤
田
で
ご
ざ
い
ま
す
。
研
修
会
開
催
に
当
た
り
ま

し
て
一
言
ご
挨
拶
申
し
上
げ
ま
す
。
年
の
瀬
を
迎
え
ま
し
て
大
変
お
忙
し
い
中
、

研
修
会
に
ご
出
席
い
た
だ
き
ま
し
て
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
日
頃
皆

様
に
は
当
研
究
所
に
対
し
て
多
く
の
ご
支
援
・
ご
協
力
を
賜
っ
て
お
り
、
心
か
ら

御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

当
研
究
所
は
、
本
年
で
設
立
か
ら
ち
ょ
う
ど
二
一
年
に
な
り
ま
し
た
。
現
在
会

員
数
は
団
体
が
八
三
、
Ｊ
Ａ
が
一
〇
二
、
市
町

村
四
一
、
個
人
九
九
、
合
計
三
二
五
会
員
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。
平
成
二
四
年
度
か
ら
、
新

し
い
制
度
の
下
で
非
営
利
型
の
一
般
社
団
法
人

と
し
て
再
ス
タ
ー
ト
を
切
る
た
め
に
、
現
在
は

道
へ
申
請
の
手
続
き
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
移
行
後
の
事
業
内
容
と
し
て
は
研
修
会
や

機
関
誌
の
発
行
な
ど
の
公
益
的
事
業
と
受
託
調
査
研
究
や
公
的
調
査
業
務
へ
の
応

募
な
ど
、
収
益
事
業
を
こ
れ
ま
で
通
り
継
続
し
て
進
め
、
地
域
農
業
の
発
展
に
寄

与
す
る
シ
ン
ク
タ
ン
ク
と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
の
で
引
き
続
き
ご
支
援
の
ほ
ど
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

さ
て
、
今
年
国
内
を
揺
る
が
す
大
き
な
出
来
事
が
三
つ
ほ
ど
ご
ざ
い
ま
し
た
。

第
一
は
、
三
月
十
一
日
に
東
北
地
方
太
平
洋
地
震
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
た
東
日

本
大
震
災
で
す
。
地
震
の
規
模
は
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
九
・
〇
で
、
気
象
庁
観
測
史

上
最
大
の
震
度
で
す
。
こ
の
地
震
に
よ
り
発
生
し
た
大
津
波
が
、
東
北
地
方
か
ら

関
東
地
方
ま
で
太
平
洋
岸
に
襲
来
し
、
各
地
に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。

こ
の
災
害
に
よ
る
死
者
行
方
不
明
者
は
二
万
人
、
三
〇
万
戸
以
上
の
建
物
が
全
・

半
壊
し
て
お
り
、
阪
神
淡
路
大
震
災
を
上
回
る
戦
後
最
大
の
災
害
と
な
り
ま
し
た
。

お
亡
く
な
り
に
な
っ
た
方
に
は
心
か
ら
哀
悼
の
意
を
、
そ
し
て
被
災
者
の
皆
様
に

心
か
ら
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。
一
刻
も
早
い
復
興
を
願
っ
て
止
み
ま
せ
ん
。

挨

拶

�集特

平
成
２３
年
度
（
第
２６
回
）

農
業
総
合
研
修
会

日
時：

平
成
２３
年
１２
月
１５
日
（
木
）

場
所：

北
農
ビ
ル

１９
階
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第
二
は
、
福
島
原
発
事
故
で
す
。
地
震
発
生
後
、
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
に

お
い
て
、
放
射
性
物
質
が
露
出
す
る
重
大
事
故
が
発
生
し
ま
し
た
。
六
基
の
原
子

炉
の
う
ち
一
〜
四
号
基
の
電
源
が
津
波
の
浸
水
に
よ
り
故
障
し
、
さ
ら
に
原
子
炉

建
屋
内
に
お
い
て
水
素
爆
発
が
起
き
る
な
ど
、
炉
心
溶
解
の
危
険
性
が
生
じ
、
一

九
七
九
年
の
ア
メ
リ
カ
ス
リ
ー
マ
イ
ル
島
の
原
子
力
発
電
所
事
故
を
上
回
り
、
一

九
八
六
年
の
旧
ソ
連
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
原
子
力
発
電
所
事
故
に
比

べ
ら
れ
る
大
事
故
と
な
り
ま
し
た
。
政
府
は
、
原
子
力
災
害
対
策
特
別
措
置
法
に

基
づ
き
、
原
子
力
緊
急
事
態
を
宣
言
し
、
付
近
住
民
の
避
難
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
福
島
原
発
の
停
止
な
ど
に
よ
っ
て
、
東
京
電
力
の
供
給
量
が
不
足
し
計
画

停
電
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
今
な
お
自
宅
に
戻
れ
な
い
多
く
の
方
々
が
お
ら

れ
、
風
評
被
害
に
悩
ん
で
い
る
生
産
農
家
も
い
ま
す
。
復
興
対
策
な
ど
、
国
を
挙

げ
て
の
敏
速
な
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
第
三
番
目
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
参
加
交
渉
問
題
で
す
。
十
一
月
十
一
日
、

野
田
首
相
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
関
し
、
交
渉
参
加
に
向
け
た
協
議
に
参
加
を
表
明
し
ま
し

た
。
そ
の
後
、
米
国
ハ
ワ
イ
で
開
催
の
ア
ジ
ア
・
太
平
洋
経
済
協
力
会
議
、
エ
イ

ペ
ッ
ク
で
日
米
首
脳
会
議
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
が
、
野
田
首
相
が
全
て
の
物
品
と

サ
ー
ビ
ス
を
貿
易
自
由
化
交
渉
の
テ
ー
ブ
ル
に
載
せ
る
と
い
う
こ
と
を
、
米
国
側

は
発
表
し
ま
し
た
。
日
本
政
府
は
そ
の
発
表
に
対
し
て
事
実
関
係
を
否
定
し
て
お

り
ま
す
が
、
米
国
側
は
そ
の
発
表
を
修
正
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
Ｔ
Ｐ

Ｐ
は
完
全
な
貿
易
自
由
化
を
目
指
し
た
交
渉
で
あ
り
、
原
則
と
し
て
農
畜
産
物
全

品
目
で
関
税
の
撤
廃
と
な
る
わ
け
で
、
北
海
道
農
業
は
も
と
よ
り
地
域
経
済
に
壊

滅
的
な
影
響
が
必
至
で
す
。
ほ
と
ん
ど
の
地
方
議
会
で
反
対
決
起
を
し
て
お
り
ま

す
。
Ｊ
Ａ
・
全
中
と
共
に
農
業
団
体
は
こ
れ
か
ら
正
念
場
と
い
う
こ
と
で
、
多
く

の
団
体
と
連
携
を
強
化
し
て
、
政
府
の
前
の
め
り
の
交
渉
参
加
を
阻
止
す
る
た
め

に
行
動
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
つ
き
ま
し
て
は
こ
れ
か
ら
も

十
分
注
視
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

以
上
三
点
を
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
そ
の
中
で
、
本
日
は
東
日
本

大
震
災
と
福
島
原
発
事
故
に
つ
い
て
、
今
一
度
皆
様
方
と
考
え
て
み
た
い
と
思
い

ま
す
。
震
災
の
惨
状
は
鮮
明
な
映
像
と
し
て
私
共
の
脳
裏
か
ら
離
れ
ま
せ
ん
し
、

瓦
礫
処
理
の
圏
外
対
応
や
冬
を
迎
え
た
仮
設
住
宅
で
の
生
活
、
放
射
線
検
査
、
除

染
対
策
な
ど
、
日
々
の
報
道
か
ら
被
災
地
の
方
々
の
暮
ら
し
が
伝
え
ら
れ
、
地
域

の
こ
れ
か
ら
が
気
づ
か
わ
れ
る
毎
日
で
す
。

本
日
は
講
師
と
し
て
、
北
海
道
経
済
部
緊
急
産
業
対
策
室
の
室
長

土
屋
俊
亮

氏
を
お
迎
え
い
た
し
ま
し
た
。
北
海
道
か
ら
の
支
援
部
門
を
統
括
さ
れ
て
い
る
土

屋
室
長
か
ら
よ
り
業
務
に
つ
い
て
詳
し
く
ご
紹
介
い
た
だ
く
と
共
に
、
被
災
地
の

方
々
が
望
ん
で
お
ら
れ
る
支
援
と
は
何
な
の
か
、
北
海
道
に
住
む
私
達
が
被
災
地

の
方
々
に
今
そ
し
て
こ
れ
か
ら
提
供
で
き
る
支
援
は
何
な
の
か
。
さ
ら
に
今
回
の

震
災
か
ら
、
北
海
道
民
が
教
訓
と
し
て
学
ぶ
べ
き
こ
と
は
何
な
の
か
な
ど
、
震
災

の
記
憶
を
風
化
さ
せ
る
こ
と
な
く
、
も
う
一
回
皆
様
と
一
緒
に
考
え
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
講
師
の
土
屋
室
長
そ
し
て
ご
出
席
の
皆
様
に
感
謝
を
申
し
上
げ
ま

し
て
、
開
会
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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た
だ
今
ご
紹
介
を
い
た
だ
い
た
道
庁
経
済
部
の
土
屋
で
す
。
今
日
は
よ
ろ
し
く

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

本
日
は
「
東
日
本
大
震
災
に
係
る
北
海
道
の
対
応
」
と
い
う
こ
と
で
、
震
災
に

対
す
る
道
の
対
応
と
震
災
か
ら
何
を
学
ん
で
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、

お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
震
災
か
ら
九
ヵ
月
が
過
ぎ
た
わ
け

で
す
が
、
宮
城
県
栗
原
市
で
は
震
度
七
と
い
う
数
字
が
出
て
、
東
京
で
も
震
度
五

強
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
が
九
・
〇
で
、
こ
れ
は
一
九
〇
〇
年

以
降
こ
こ
一
一
〇
年
で
過
去
四
番
目
の
大
き
さ
だ
そ
う
で
す
。

東
日
本
大
震
災
に
よ
る
全
国
の
被
害
状
況

今
回
の
地
震
と
い
う
の
は
揺
れ
、
二
つ
目
に
は
津
波
、
も
う
一
点
は
原
発
事
故

と
、
こ
の
三
つ
の
複
合
災
害
と
い
う
形
に
な
っ
て
い
ま
す
。
死
者
・
行
方
不
明
者

は
一
二
の
都
道
府
県
に
渡
っ
て
お
り
、
合
わ
せ
る
と
一
九
、
六
〇
〇
人
ほ
ど
と
い

う
こ
と
で
す
。
宮
城
が
一
二
、
〇
〇
〇
人
ぐ
ら
い
岩
手
は
そ
の
半
分
の
六
、
〇
〇

〇
人
強
、
そ
し
て
福
島
が
二
、
〇
〇
〇
人
弱
と
い
う
こ
と
で
、
こ
の
三
つ
の
県
で

大
半
を
占
め
て
い
ま
す
。
よ
く
並
び
で
言
わ
れ
る
の
が
、
平
成
七
年
に
起
き
た
阪

神
・
淡
路
の
大
震
災
で
す
が
、
こ
の
時
が
六
、
四
三
七
人
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、

そ
の
三
倍
お
亡
く
な
り
に
な
っ
た
方
ま
た
行
方
不
明
に
な
っ
た
方
が
い
ら
っ
し
ゃ

る
わ
け
で
す
。
阪
神
・
淡
路
の
時
は
ち
ょ
う
ど
朝
方
、
五
時
過
ぎ
で
、
建
物
が
崩

壊
し
た
り
家
具
が
倒
れ
て
き
て
圧
死
の
方
が
八
三
％
で
し
た
。
そ
の
後
に
火
災
が

各
地
で
起
こ
っ
て
、
焼
死
さ
れ
た
方
が
一
三
％
だ
っ
た
そ
う
で
す
が
、
今
回
は
水

死
で
九
二
％
と
い
う
こ
と
で
、
揺
れ
よ
り
は
ほ
と
ん
ど
津
波
に
よ
る
死
者
・
行
方

不
明
者
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

建
物
の
被
害
は
、
全
壊
が
一
二
万
戸
、
半
壊
が
二
〇
万
戸
、
一
部
損
壊
が
六
〇

万
戸
、
全
体
で
約
九
〇
万
戸
の
被
害
が
あ
り
ま
し
た
。
避
難
者
は
三
月
一
四
日
が

一
番
多
く
て
四
七
万
人
で
す
け
れ
ど
も
、
現
在
で
も
原
発
事
故
で
十
一
万
人
の
方

が
避
難
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
福
島
県
で
は
現
在
も
七
万
人
が
避
難
さ
れ
て
い

ま
す
。
被
害
額
に
つ
い
て
は
、
内
閣
府
の
六
月
の
推
計
で
す
け
れ
ど
も
、
原
発
を

除
い
て
一
六
兆
九
千
億
円
で
す
。
阪
神
・
淡
路
が
九
兆
六
千
億
円
だ
っ
た
の
で
、

講講

演演
東
日
本
大
震
災
に
係
わ
る
北
海
道
の
対
応

北
海
道

経
済
部
緊
急
産
業
対
策
室

室
長

土

屋

俊

亮
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そ
れ
よ
り
も
七
兆
円
多
い
。
原
発
被
害
に
つ
い
て
は
、
こ
の
金
額
に
は
入
っ
て
い

ま
せ
ん
が
、
賠
償
と
か
助
成
等
を
含
め
て
数
兆
円
で
、
廃
炉
ま
で
考
え
る
と
さ
ら

に
桁
が
上
が
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
を
除
い
て
も
一
七
兆
円
で
す
か
ら
、

加
え
る
と
す
ご
い
金
額
の
被
害
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

道
内
を
見
ま
す
と
死
者
一
名
、
函
館
の
方
で
す
。
そ
の
他
、
道
外
に
船
の
修
理

で
遠
く
に
行
っ
て
い
た
方
が
四
人
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
物
的
被
害
に
つ
い
て
も
、

床
上
・
床
下
合
わ
せ
る
と
厚
岸
で
二
三
〇
戸
、
釧
路
で
二
一
八
戸
、
函
館
で
も
一

八
五
戸
と
い
う
こ
と
で
、
結
構
な
数
の
建
物
が
床
上
・
床
下
浸
水
し
て
い
ま
す
。

揺
れ
の
直
接
被
害
と
い
う
の
は
、
農
業
の
部
分
で
は
ほ
と
ん
ど
な
か
っ
た
わ
け
で

す
け
れ
ど
も
、
一
番
大
き
か
っ
た
の
は
漁
業
等
の
被
害
で
、
全
部
で
三
一
八
億
円

で
す
。
中
で
も
大
き
か
っ
た
の
は
、
ホ
タ
テ
・
カ
キ
・
コ
ン
ブ
な
ど
の
養
殖
物
や

養
殖
施
設
の
被
害
で
す
。
ま
た
漁
港
の
被
害
は
四
〇
・
二
億
円
で
す
。

そ
れ
か
ら
道
外
で
、
三
陸
沖
の
町
で
直
し
た
船
が
そ
の
ま
ま
流
さ
れ
て
た
り
と

い
う
こ
と
で
約
八
〇
億
円
の
被
害
。
道
内
で
も
地
域
別
に
見
ま
す
と
、
水
産
で
一

番
大
き
か
っ
た
の
は
渡
島
管
内
で
す
。
三
二
〇
億
円
の
内
の
約
四
割
、
一
三
四
億

円
が
渡
島
、
そ
れ
か
ら
釧
路
、
日
高
、
胆
振
と
い
う
順
番
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

今
回
の
災
害
で
は
津
波
の
被
害
が
大
き
く
、
気
仙
沼
と
か
南
三
陸
の
辺
り
が
一

六
ｍ
ぐ
ら
い
で
、
四
階
建
て
の
建
物
の
高
さ
ぐ
ら
い
の
津
波
が
寄
せ
て
さ
ら
に
駆

け
上
っ
て
く
る
わ
け
で
す
。
そ
の
駆
け
上
っ
た
の
が
最
高
で
四
〇
ｍ
を
超
え
た
と

い
う
こ
と
で
す
か
ら
、
す
ご
く
大
き
な
津
波
で
す
。
北
海
道
は
大
体
三
ｍ
か
ら
四

ｍ
を
超
え
る
ぐ
ら
い
、
大
き
い
と
こ
ろ
で
五
ｍ
ぐ
ら
い
の
津
波
が
あ
っ
た
よ
う
で

す
。
特
に
こ
れ
が
噴
火
湾
と
か
厚
岸
の
湾
の
と
こ
ろ
で
は
波
が
寄
せ
て
引
い
て
寄

土 屋 俊 亮（つちや しゅんすけ）

昭和３２年９月 北海道奈井江町生まれ

昭和５５年４月 北海道職員採用

平成６年４月 北海道農政部農業企画室主査

平成８年４月 北海道農政部農業改良課担い手育成係長

平成１０年４月 北海道農政部農産園芸課稲作振興係長

平成１３年４月 北海道競馬事務所企画課長

平成１６年４月 北海道農政部農業企画室主幹

平成１７年４月 厚生労働省職業安定局雇用政策課中央雇計画官

平成１９年４月 北海道農政部農政課参事

平成２１年４月 北海道農政部農政課長

平成２３年６月 北海道経済部緊急産業対策室長（現）
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せ
て
引
い
て
と
い
う
こ
と
で
、
余
計
に
複
雑
に
な
っ
て
し
ま
い
、
養
殖
物
を
繋
い

で
い
る
も
の
が
絡
ま
っ
て
、
そ
れ
が
重
さ
で
落
ち
る
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
被
害
が
出

て
き
て
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
宮
城
の
名
取
で
津
波
が
押
し
寄
せ
て
い
る
映
像
を
、
皆
さ
ん
幾
度
か

ご
覧
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
内
陸
で
は
六
�
ほ
ど
遡
っ
て
お
り
、
北
上
川
の

と
こ
ろ
で
は
河
口
か
ら
五
〇
�
津
波
が
遡
っ
て
い
ま
す
。
北
海
道
で
も
十
勝
川
で

一
三
�
遡
っ
て
い
る
そ
う
で
す
。
そ
う
い
っ
た
意
味
で
は
、
向
こ
う
と
比
べ
る
と

高
さ
は
低
い
と
は
い
え
、
最
大
五
ｍ
ぐ
ら
い
の
津
波
が
北
海
道
に
も
き
て
い
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
と
阪
神
・
淡
路
大
震
災
、
北
海
道
の
違
い
を
見
て
い
た
だ
く
と
、

日
本
の
災
害
に
対
す
る
対
応
力
の
違
い
と
い
う
の
が
こ
こ
で
見
え
て
き
ま
す
。
例

え
ば
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
で
す
が
、
阪
神
・
淡
路
の
時
は
四
八
九
兆
円
、
東
日
本
の
時
は

四
七
九
兆
円
と
い
う
こ
と
で
大
体
同
じ
ぐ
ら
い
で
す
が
、
基
礎
的
財
政
収
支
は
今

の
方
が
マ
イ
ナ
ス
が
大
き
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
要
す
る
に
一
般
会
計
に
占
め
る

公
債
の
い
ろ
い
ろ
な
借
金
、
国
債
等
の
依
存
が
今
は
四
五
・
八
％
、
阪
神
・
淡
路

の
時
は
二
二
・
四
％
で
す
か
ら
、
二
倍
以
上
の
借
金
依
存
型
の
財
政
の
時
に
、
し

か
も
国
と
地
方
の
長
期
財
務
残
高
は
阪
神
・
淡
路
の
時
は
三
六
八
兆
円
、
今
は
八

六
九
兆
円
で
す
か
ら
五
〇
〇
兆
円
も
借
金
が
増
え
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
Ｇ
Ｄ

Ｐ
は
同
じ
く
ら
い
で
す
け
れ
ど
も
、
非
常
に
財
政
的
に
厳
し
い
時
に
震
災
が
起
き

て
い
ま
す
。
そ
の
状
況
を
社
会
保
障
関
連
で
見
ま
す
と
、
六
五
歳
以
上
の
方
の
占

め
る
割
合
と
い
う
の
は
、
阪
神
・
淡
路
の
時
は
一
四
・
一
％
で
六
〜
七
人
に
一
人

だ
っ
た
の
が
、
今
は
二
三
・
一
％
で
四
人
に
一
人
で
す
。
若
い
人
が
少
な
く
て
お

年
寄
り
が
多
く
、
そ
の
た
め
に
社
会
保
障
の
給
付
金
が
阪
神
・
淡
路
の
時
は
六
〇

兆
円
だ
っ
た
の
で
す
が
、
今
は
一
〇
五
兆
円
と
い
う
こ
と
で
、
必
ず
こ
こ
に
お
金

を
か
け
な
く
て
は
い
け
な
い
。
年
金
と
か
介
護
と
か
医
療
に
か
か
る
部
分
で
す
け

れ
ど
も
、
そ
う
い
っ
た
財
政
的
に
非
常
に
融
通
の
き
か
な
い
時
に
、
今
回
の
震
災

が
起
き
た
と
。
日
本
の
社
会
が
成
熟
し
て
い
る
時
、
悪
い
言
葉
で
言
え
ば
大
分
経

済
が
黄
昏
て
い
る
時
に
、
今
回
の
震
災
が
起
こ
っ
た
と
い
う
形
に
な
っ
て
い
ま
す
。

道
内
の
被
害
状
況

そ
う
い
っ
た
中
で
、
道
内
の
被
害
が
ど
う
い
う
状
況
だ
っ
た
の
か
と
い
う
こ
と

が
あ
ま
り
報
道
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
被
災
直
後
の
様
似
の
絵

で
す
。
東
北
と
同
じ
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
を
持
た
れ
る
と
思
う
の
で
す
が
、
こ
こ
に

防
波
堤
が
あ
っ
て
、
ち
ょ
っ
と
下
が
見
え
ま
せ
ん
が
船
が
打
ち
寄
せ
ら
れ
、
大
き

な
船
か
ら
小
船
含
め
て
相
当
打
ち
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
浜
中
の
散
布
漁

港
で
す
が
、
波
が
来
て
底
を
え
ぐ
っ
て
土
砂
を
持
っ
て
い
っ
て
お
り
、
コ
ン
ク

リ
ー
ト
が
陥
没
し
漁
港
の
被
害
が
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。
次
は
東
静
内
の
漁
港

で
す
が
、
船
が
ひ
っ
く
り
返
っ
て
い
ま
す
。
厚
岸
で
は
カ
キ
が
有
名
で
、
厚
岸
湖

で
は
ア
サ
リ
も
取
れ
ま
す
。
こ
れ
は
震
災
の
一
年
前
で
す
が
、
ち
ょ
う
ど
砂
が

あ
っ
て
、
非
常
に
良
い
ア
サ
リ
の
漁
場
で
し
た
が
、
震
災
が
き
て
一
〇
日
過
ぎ
た

と
こ
ろ
で
、
も
う
砂
が
全
部
持
っ
て
い
か
れ
、
岩
が
露
出
を
し
て
い
る
と
い
う
こ

と
で
す
。
ア
サ
リ
だ
け
で
な
く
砂
も
土
手
も
含
め
て
、
丸
き
り
漁
場
が
な
く
な
っ

て
し
ま
っ
た
状
態
で
す
。

オ
ホ
ー
ツ
ク
海
の
ホ
タ
テ
は
地
撒
き
と
い
っ
て
稚
貝
は
砂
に
投
げ
て
大
き
く
す
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る
よ
う
な
養
殖
を
し
て
い
ま
す
が
、
噴
火
湾
は
ホ
タ
テ
の
ミ
ミ
の
と
こ
ろ
に
テ
グ

ス
を
通
し
て
ず
っ
と
下
げ
て
い
き
ま
す
。
そ
れ
が
寄
せ
て
返
す
波
で
絡
ま
り
、
落

ち
た
こ
と
ろ
で
す
。
養
殖
施
設
だ
け
で
は
な
く
て
、
養
殖
物
の
被
害
も
非
常
に
大

き
か
っ
た
わ
け
で
す
。
厚
岸
も
、
カ
キ
が
同
じ
よ
う
な
形
で
被
害
が
大
き
く
、
水

産
に
つ
い
て
は
そ
れ
ら
被
害
を
併
せ
て
三
二
〇
億
円
ほ
ど
で
す
。

さ
ら
に
被
害
と
し
て
、
今
回
の
震
災
で
は
原
発
事
故
の
風
評
と
い
う
こ
と
で
、

観
光
に
つ
い
て
三
〜
五
月
ま
で
の
三
ヵ
月
間
で
観
光
客
の
方
が
二
三
九
万
人
減
少

し
ま
し
た
。
道
内
、
道
外
と
も
に
自
粛
し
て
い
る
方
が
多
く
、
海
外
の
方
は
渡
航

制
限
が
か
か
っ
て
減
少
し
ま
し
た
。
こ
の
三
ヵ
月
間
で
海
外
客
、
道
内
外
の
方
を

含
め
て
、
被
害
総
額
が
三
三
九
億
円
と
い
う
試
算
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
か
ら
輸
出

で
は
、
Ｌ
Ｌ
牛
乳
が
減
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
水
産
物
で
は
鮭
で
す
。
中
国
に
鮭

を
輸
出
し
て
、
中
国
で
加
工
し
て
Ｅ
Ｕ
に
持
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
四

月
に
は
前
年
比
で
九
六
・
五
％
減
。
ま
た
ス
ケ
ト
ウ
に
つ
い
て
は
、
韓
国
に
送
ら

れ
て
い
る
物
が
多
い
の
で
す
が
、
こ
れ
も
八
六
・
三
％
減
と
大
き
く
減
少
し
て
い

ま
す
。
こ
う
い
っ
た
直
接
被
害
に
加
え
て
風
評
被
害
が
あ
り
ま
す
。

北
海
道
の
対
応

こ
う
い
っ
た
被
害
に
対
し
て
の
道
の
対
応
で
す
。
道
と
し
て
は
三
つ
の
対
応
を

し
て
い
ま
す
。

一
つ
め
は
災
害
対
策
本
部
を
設
置
し
て
災
害
の
復
旧
を
や
っ
て
い
ま
す
。
二
つ

め
は
被
災
県
へ
の
緊
急
支
援
と
い
う
こ
と
で
、
農
協
な
ど
の
方
々
と
一
緒
に
、
食

料
や
水
を
送
り
毛
布
な
ど
も
送
り
な
が
ら
、
被
災
者
の
受
入
れ
を
お
こ
な
っ
て
い

ま
す
。
被
災
者
の
人
的
な
支
援
、
こ
れ
は
あ
と
で
話
し
ま
す
。
そ
し
て
先
ほ
ど

言
っ
た
支
援
物
資
の
搬
送
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
し
て
い
ま
す
。
三
つ
め
は
経
済

対
策
で
、
四
月
に
知
事
選
が
あ
っ
た
の
で
す
が
、
知
事
が
当
選
後
に
、
い
ろ
い
ろ

な
経
済
対
策
を
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
経
済
対
策
を
打

ち
出
し
、
そ
れ
を
国
に
要
望
し
な
が
ら
、
関
係
機
関
と
の
連
絡
調
整
を
す
る
た
め

事
務
局
が
作
ら
れ
、
私
は
そ
の
担
当
で
や
っ
て
き
ま
し
た
。
北
海
道
の
被
災
は
、

東
北
三
県
の
被
災
の
影
に
隠
れ
た
よ
う
な
形
に
な
っ
て
い
た
の
で
、
国
へ
の
要
望

と
し
て
、
四
月
に
北
海
道
も
被
災
し
て
い
る
の
だ
と
い
う
こ
と
と
合
わ
せ
て
、
北

海
道
が
我
が
国
の
経
済
等
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
の
拠
点
と
し
て
い
ろ
い
ろ
な
働
き
が

出
来
る
の
で
、
ぜ
ひ
使
っ
て
欲
し
い
と
い
う
よ
う
な
要
請
を
し
て
い
ま
す
。

六
月
に
は
復
興
の
方
針
を
作
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
、
そ
れ
に
つ
い
て
我
々

は
一
生
懸
命
頑
張
っ
て
い
く
こ
と
を
含
め
て
国
に
提
案
し
て
い
ま
す
。
七
月
に
具

体
的
な
予
算
、
三
次
補
正
を
詰
め
た
予
算
の
対
応
。
九
月
、
十
一
月
と
、
五
回
に

渡
っ
て
国
に
い
ろ
い
ろ
な
提
案
を
し
て
き
て
い
ま
す
。
道
の
予
算
と
し
て
は
、
三

月
の
臨
時
議
会
、
五
月
、
七
月
、
九
月
、
十
一
月
の
第
四
回
定
例
会
と
い
う
こ
と

で
、
五
回
に
分
け
な
が
ら
二
二
〇
億
円
の
道
予
算
を
た
て
て
い
ま
す
。
被
災
地
の

復
旧
・
防
災
の
対
応
・
被
災
地
へ
の
復
興
支
援
に
そ
う
い
う
よ
う
な
こ
と
を
や
っ

て
い
ま
す
。

具
体
的
な
被
災
地
へ
の
支
援
と
し
て
、
相
談
窓
口
を
三
月
に
作
り
ま
し
た
。
ひ

と
つ
に
は
、
原
発
問
題
を
含
め
て
北
海
道
に
避
難
し
た
い
と
い
う
方
た
ち
が
い
て
、

そ
の
方
た
ち
を
受
け
入
れ
て
い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
。
道
営
住
宅
な
り
市
町
村
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と
連
絡
を
取
り
な
が
ら
市
町
村
営
住
宅
を
具
体
的
に
集
約
し
な
が
ら
お
貸
し
す
る
。

二
年
間
は
家
賃
を
無
料
に
す
る
。
一
時
的
に
来
ら
れ
る
方
に
つ
い
て
は
、
ホ
テ
ル

の
宿
泊
に
つ
い
て
も
、
民
間
の
住
宅
に
つ
い
て
も
斡
旋
を
し
て
、
被
災
地
か
ら
の

一
時
避
難
用
住
宅
と
し
て
用
意
す
る
。
道
営
と
市
町
村
営
を
合
わ
せ
て
二
、
一
〇

〇
戸
ほ
ど
の
住
宅
を
確
保
し
ま
し
た
。
現
在
入
居
さ
れ
て
い
る
の
が
、
二
七
三
戸

で
す
。
一
三
％
ほ
ど
で
す
が
、
北
海
道
で
生
活
す
る
拠
点
を
作
っ
て
い
こ
う
と
い

う
こ
と
を
や
っ
て
き
ま
し
た
。

道
内
に
お
け
る
被
災
避
難
者
の
受
入
の
六
月
か
ら
の
デ
ー
タ
で
す
が
、
福
島
、

宮
城
、
岩
手
の
月
間
の
受
入
が
、
福
島
を
中
心
に
、
八
月
に
は
一
番
多
く
て
三
、

二
〇
〇
人
、
そ
の
後
夏
休
み
で
、
子
ど
も
と
一
緒
に
戻
る
と
い
う
方
も
い
ま
し
た

が
、
今
で
も
三
、
〇
〇
〇
人
を
超
え
る
方
が
北
海
道
に
避
難
を
し
て
い
ま
す
。
具

体
的
に
は
福
島
が
一
、
八
〇
〇
人
ほ
ど
。
そ
の
う
ち
い
わ
ゆ
る
原
発
の
避
難
指
示

区
域
の
方
々
は
五
〇
〇
人
ほ
ど
で
、
そ
れ
以
外
は
福
島
市
と
か
伊
達
市
と
か
二
本

松
な
ど
の
避
難
支
持
区
域
以
外
の
人
た
ち
が
、
子
ど
も
の
放
射
線
物
質
の
汚
染
が

心
配
だ
と
い
う
こ
と
で
、
奥
様
と
子
ど
も
が
避
難
し
て
い
て
旦
那
さ
ん
は
向
こ
う

に
残
っ
て
仕
事
を
し
て
い
る
、
と
い
う
よ
う
な
方
が
多
く
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

夏
休
み
が
終
わ
っ
て
戻
ら
れ
て
い
る
方
も
い
る
の
で
す
が
、
ま
た
冬
に
新
た
に
と

い
う
方
も
い
て
三
、
〇
〇
〇
人
程
度
は
ず
っ
と
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い

ま
す
。
宮
城
が
八
〇
〇
人
ほ
ど
、
岩
手
が
一
〇
〇
人
ほ
ど
。
最
近
で
は
、
千
葉
の

柏
に
ホ
ッ
ト
ス
ポ
ッ
ト
が
あ
る
と
か
、
そ
う
い
う
所
か
ら
も
来
て
お
り
、
そ
う
い

う
人
た
ち
が
二
三
〇
人
ほ
ど
い
る
の
で
、
合
わ
せ
て
三
、
〇
〇
〇
人
を
超
え
る
方

が
い
ま
北
海
道
に
い
ま
す
。

全
道
で
は
一
〇
〇
市
町
村
で
受
入
れ
て
い
ま
す
。
十
二
月
一
日
現
在
で
は
三
、

〇
一
一
人
で
す
が
、
親
戚
と
か
知
人
も
多
い
都
市
だ
と
い
う
こ
と
も
あ
っ
て
、
一

番
が
札
幌
市
で
一
、
四
〇
〇
人
程
い
ま
す
。
函
館
、
旭
川
、
釧
路
、
江
別
を
含
め

て
全
道
一
〇
〇
市
町
村
で
受
入
れ
て
お
り
ま
す
。

現
在
で
も
福
島
の
小
中
学
校
の
四
割
が
、
学
校
の
屋
外
活
動
を
制
限
し
て
い
ま

す
。
放
射
性
物
質
の
汚
染
で
、
夏
の
暑
い
時
で
も
長
袖
だ
っ
た
り
、
長
ズ
ボ
ン
、

マ
ス
ク
を
し
た
り
と
い
う
こ
と
で
外
遊
び
が
で
き
な
い
。
そ
う
い
う
子
供
た
ち
を

市
町
村
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
で
連
携
を
し
な
が
ら
、
旅
費
は
道
が
負
担
す
る
の
で
、
北
海
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道
で
の
び
の
び
と
過
ご
し
て
下
さ
い
と
い
う
こ
と
で
、
受
入
の
支
援
を
し
て
い
ま

す
。
往
復
の
旅
費
を
支
援
し
た
の
で
す
が
、
道
内
各
地
に
三
〇
団
体
で
二
、
二
七

〇
人
の
子
ど
も
た
ち
が
来
ま
し
た
。
来
た
子
供
た
ち
は
、
長
袖
で
は
な
く
て
、
芝

生
の
上
を
裸
足
で
歩
け
る
。
ま
た
プ
ー
ル
で
も
泳
げ
る
。
水
泳
も
出
来
る
。
と
い

う
こ
と
で
、
も
の
す
ご
く
喜
ん
で
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
人
た
ち
が
子
供
た
ち
を

中
心
と
し
て
、
先
ほ
ど
の
受
入
の
三
、
〇
〇
〇
人
と
は
別
に
受
入
を
し
て
い
ま
す
。

こ
の
後
も
冬
の
ス
キ
ー
と
か
、
来
夏
も
含
め
て
来
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。

支
援
物
資
で
す
が
、
農
業
団
体
の
方
々
と
も
い
ろ
い
ろ
相
談
を
し
た
と
こ
ろ
で

す
が
、
震
災
の
発
生
当
初
は
、
ど
う
や
っ
て
運
ぶ
の
か
を
含
め
て
非
常
に
混
乱
し

ま
し
た
。
ま
ず
青
森
の
知
事
か
ら
私
ど
も
の
知
事
の
と
こ
ろ
に
、
食
料
・
水
を
早

急
に
運
ん
で
欲
し
い
と
、
震
災
当
日
に
連
絡
が
あ
り
ま
し
た
。
翌
日
三
月
十
二
日

に
海
上
保
安
庁
の
巡
視
船
を
借
り
て
、
食
料
と
水
を
青
森
に
運
び
ま
し
た
。
そ
れ

か
ら
十
日
ほ
ど
し
て
、
道
の
管
轄
で
Ｒ
Ｏ
Ｒ
Ｏ
船
、
ほ
く
れ
ん
丸
の
よ
う
な
ト

レ
ー
ラ
ー
を
載
せ
る
船
で
す
。
そ
れ
と
高
速
フ
ェ
リ
ー
「
な
っ
ち
ゃ
ん
Ｒ
Ｅ
Ｒ
Ａ

号
」
を
使
っ
て
、
燃
料
や
食
料
、
米
、
水
、
毛
布
な
ど
を
岩
手
や
宮
城
に
運
び
ま

し
た
。

自
衛
隊
と
連
絡
を
取
り
な
が
ら
、
市
町
村
、
農
協
、
企
業
の
協
力
を
得
な
が
ら
、

食
料
と
水
を
岩
手
・
宮
城
へ
と
い
う
こ
と
で
、
一
四
五
の
市
町
村
、
農
協
を
含
め

て
一
六
〇
の
団
体
か
ら
の
ご
支
援
を
頂
き
な
が
ら
や
っ
て
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
個

人
で
も
何
と
か
支
援
を
出
来
な
い
か
と
い
う
道
民
か
ら
の
熱
い
思
い
が
あ
り
、
個

人
支
援
物
資
の
搬
送
を
、
各
振
興
局
で
受
付
を
し
て
、
六
、
一
四
一
名
の
道
民
の

方
々
か
ら
、
カ
ッ
プ
麺
を
五
万
食
、
缶
詰
他
、
本
を
四
万
冊
な
ど
、
こ
れ
ら
を
東

北
の
被
災
地
の
方
々
に
届
け
ま
し
た
。
さ
ら
に
市
町
村
や
農
業
団
体
や
企
業
で
、

例
え
ば
ホ
ク
レ
ン
さ
ん
が
農
産
物
を
運
ん
で
い
た
列
車
が
岩
手
で
止
ま
っ
た
、
宮

城
で
止
ま
っ
た
と
い
う
の
を
開
放
し
て
い
た
だ
い
て
、
被
災
地
に
そ
の
ま
ま
提
供

し
て
い
た
だ
い
た
り
、
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
北
海
道
で
も
、
Ｌ
Ｌ
牛
乳
を
提
供
し
て
頂

く
な
ど
、
四
月
い
っ
ぱ
い
く
ら
い
ま
で
支
援
物
資
を
送
り
ま
し
た
。

生
活
の
支
援
に
つ
き
ま
し
て
は
、
三
、
〇
〇
〇
人
を
超
え
る
方
々
が
北
海
道
に

い
ら
し
た
わ
け
で
す
が
、
身
寄
り
が
な
い
。
北
海
道
は
遠
く
離
れ
て
い
て
、
放
射

線
物
質
が
届
か
な
い
の
で
安
全
だ
と
い
う
こ
と
で
来
ら
れ
た
方
々
と
故
郷
を
結
び

つ
け
る
た
め
「
故
郷
ネ
ッ
ト
」
と
い
う
登
録
制
度
を
作
り
ま
し
た
。
十
二
月
七
日
現

在
で
三
、
〇
〇
〇
人
の
う
ち
約
二
、
〇
〇
〇
人
の
方
た
ち
が
登
録
を
し
て
、
故
郷

の
情
報
を
そ
の
方
た
ち
に
お
渡
し
す
る
の
と
合
わ
せ
て
、
故
郷
の
役
場
に
、
こ
う

い
う
人
た
ち
が
来
て
い
ま
す
よ
と
い
う
情
報
を
届
け
て
い
ま
す
。
道
内
に
は
福
島

・
宮
城
・
岩
手
等
の
そ
れ
ぞ
れ
の
県
人
会
が
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
こ
と
も
連
携
を

図
り
な
が
ら
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
け
る
よ
う
な
取
組
み
を
し
て
い
ま
す
。
着
の
み
着

の
ま
ま
で
来
ら
れ
た
と
い
う
方
が
多
か
っ
た
の
で
、
余
っ
て
い
る
テ
レ
ビ
や
毛
布
、

ス
ト
ー
ブ
、
家
電
等
を
譲
っ
て
く
だ
さ
い
と
い
う
こ
と
を
、
パ
ソ
コ
ン
で
ネ
ッ
ト

を
通
じ
て
マ
ッ
チ
ン
グ
の
サ
イ
ト
を
開
設
し
、「
助
け
あ
い
北
海
道
」
と
い
う
サ

イ
ト
を
設
け
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
一
八
〇
件
を
超
え
る
マ
ッ
チ
ン
グ
で
、
今
で
は

ス
ト
ー
ブ
や
こ
た
つ
な
ど
を
含
め
て
被
災
者
の
方
々
に
無
料
で
提
供
し
て
い
ま
す
。

ま
た
放
射
能
物
質
の
汚
染
と
い
う
こ
と
で
、
医
療
面
で
の
相
談
が
い
ろ
い
ろ
あ

り
ま
し
た
。
例
え
ば
糖
尿
病
で
人
工
透
析
を
し
て
い
る
方
の
転
院
の
受
入
を
、
北

海
道
の
厚
生
病
院
で
集
中
し
て
受
入
れ
た
り
、
福
島
か
ら
来
た
方
に
つ
い
て
は
、
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体
に
も
付
い
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
検
査
を

し
ま
し
た
。
外
部
被
曝
で
、
二
六
〇
人
程
検
査
し
ま
し
た
が
、
い
ず
れ
も
問
題
の

な
い
数
値
で
し
た
。
さ
ら
に
内
部
被
曝
に
つ
い
て
は
、
が
ん
セ
ン
タ
ー
で
、
体
の

中
で
、
ど
れ
だ
け
放
射
性
物
質
が
体
に
取
り
込
ま
れ
て
い
る
の
か
を
調
べ
ま
し
た
。

福
島
の
被
災
地
か
ら
来
ら
れ
た
方
を
一
八
〇
人
調
べ
ま
し
た
が
、
検
出
さ
れ
た
の

は
四
割
、
そ
れ
も
四
割
の
総
て
の
方
が
一
〇
マ
イ
ク
ロ
シ
ー
ベ
ル
ト
以
下
。
つ
ま

り
一
年
に
一
�
シ
ー
ベ
ル
ト
、
通
算
で
一
〇
〇
�
シ
ー
ベ
ル
ト
浴
び
る
と
、
ガ
ン

死
す
る
確
率
が
〇
・
五
％
ア
ッ
プ
す
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
一
〇
マ
イ
ク
ロ

シ
ー
ベ
ル
ト
で
す
か
ら
、
一
〇
〇
ミ
リ
に
比
べ
る
と
一
万
分
の
一
で
す
。
問
題
の

な
い
数
値
で
し
た
。
た
だ
そ
う
い
う
心
配
を
持
っ
て
い
る
と
い
う
の
が
、
一
番
の

不
安
な
の
で
、
そ
こ
を
解
消
し
た
い
と
い
う
こ
と
で
検
査
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
と
連
携
し
な
が
ら
、
札
幌
市
内
の
三
角
山
Ｆ
Ｍ
な
ど
三
つ
の
Ｆ

Ｍ
局
と
連
携
し
て
、
被
災
地
の
情
報
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
支
援
情
報
の
発
信
な
ど

を
し
ま
し
た
。
特
に
先
ほ
ど
も
言
っ
た
よ
う
に
、
福
島
を
中
心
に
来
て
い
る
方
は
、

旦
那
さ
ん
を
お
い
て
子
ど
も
と
お
母
さ
ん
だ
け
で
来
て
い
る
方
が
大
変
多
く
て
、

二
つ
か
ま
ど
に
な
り
、
お
金
を
送
る
父
親
も
大
変
だ
と
い
う
事
に
な
っ
て
、
そ
う

い
う
方
々
を
雇
用
す
る
対
応
を
作
り
ま
し
た
。

国
の
緊
急
雇
用
交
付
金
を
活
用
し
て
、
道
あ
る
い
は
札
幌
市
を
含
め
た
市
町
村

で
、
緊
急
雇
用
の
交
付
金
で
被
災
者
の
方
々
を
雇
う
よ
う
な
事
業
を
作
り
ま
し
た
。

道
庁
の
計
画
で
は
七
〇
人
雇
う
は
ず
が
、
実
際
は
十
一
人
の
被
災
者
し
か
雇
っ
て

い
ま
せ
ん
が
、
全
道
で
は
四
三
人
の
被
災
者
を
雇
用
し
ま
し
た
。
こ
の
中
に
も
一

番
み
な
さ
ん
に
馴
染
み
が
多
い
の
は
伊
達
で
す
ね
。
亘
理
（
わ
た
り
）
の
農
家
の

方
た
ち
を
受
け
入
れ
て
、
十
人
雇
っ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
伊
達
農
協
の
佐
藤
組

合
長
と
も
い
ろ
い
ろ
ご
相
談
し
ま
し
た
が
、
み
な
さ
ん
も
ご
承
知
の
通
り
、
伊
達

市
は
宮
城
の
亘
理
、
或
い
は
山
元
町
と
姉
妹
都
市
に
な
っ
て
い
ま
し
て
、
元
々
伊

達
藩
の
支
藩
の
亘
理
藩
か
ら
伊
達
に
入
植
し
て
い
ま
す
。
伊
達
も
い
ろ
い
ろ
野
菜

を
作
っ
て
い
い
ま
す
が
、
お
隣
の
豊
浦
に
比
べ
る
と
イ
チ
ゴ
は
一
戸
し
か
作
っ
て

い
な
い
。
そ
こ
で
、
亘
理
の
農
家
、
イ
チ
ゴ
の
一
大
産
地
で
す
け
れ
ど
も
、
イ
チ

ゴ
農
家
を
集
団
で
受
入
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
現
在
六
戸
十
一
人
の
方
々
に
市

内
の
生
産
施
設
を
提
供
し
て
、
イ
チ
ゴ
生
産
に
係
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
市
内
の
農
家
の

方
々
に
伝
承
し
て
い
ま
す
。W

in

‐W
in

の
関
係
に
し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
で
、

農
家
の
方
々
に
は
国
の
緊
急
雇
用
交
付
金
を
使
っ
て
、
指
導
経
費
と
い
う
こ
と
で

一
日
に
一
万
三
、
〇
〇
〇
円
あ
ま
り
支
払
い
を
し
て
い
く
。
来
年
は
ハ
ウ
ス
を
と

い
う
こ
と
で
、
具
体
的
な
事
業
執
行
に
つ
い
て
は
、
伊
達
市
か
ら
農
協
の
方
に
委

託
し
な
が
ら
、
ハ
ウ
ス
を
二
〇
棟
作
っ
て
、
来
年
産
に
向
け
て
、
準
備
を
進
め
て

い
く
予
定
で
す
。

単
に
被
災
者
の
方
々
を
受
け
入
れ
る
だ
け
で
は
な
く
て
、
そ
の
受
け
入
れ
た
方

た
ち
の
持
っ
て
い
る
技
術
を
伊
達
市
に
根
づ
か
せ
る
事
で
、
伊
達
も
地
域
の
作
物

に
育
て
て
い
く
と
い
う
こ
と
でW

in
-W
in

の
関
係
に
し
て
い
く
と
い
う
形
は
、

被
災
地
の
復
興
に
も
繋
が
る
し
、
北
海
道
の
活
性
化
に
も
繋
が
る
と
い
う
こ
と
で
、

我
々
に
と
っ
て
も
応
援
し
甲
斐
の
あ
る
事
業
で
あ
り
、
こ
れ
か
ら
も
い
ろ
い
ろ
と

応
援
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

人
的
な
支
援
と
い
う
こ
と
で
は
、
予
定
を
含
め
て
四
、
四
〇
〇
人
の
道
職
員
を

派
遣
し
て
い
ま
す
。
道
の
組
織
と
い
う
の
は
道
立
病
院
な
ど
も
あ
っ
て
、
お
医
者
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さ
ん
・
看
護
師
さ
ん
・
保
健
婦
さ
ん
、
あ
る
い
は
児
童
福
祉
士
の
方
や
、
建
設
の

関
係
で
は
、
整
備
士
と
か
農
業
土
木
と
か
水
道
と
か
溶
接
な
ど
色
々
な
技
術
を

持
っ
て
い
る
方
が
い
ま
す
。
ち
な
み
に
私
も
畜
産
職
と
い
う
職
種
で
入
っ
て
、
家

畜
人
工
授
精
士
と
い
う
資
格
を
持
っ
て
い
ま
す
。
行
政
の
中
で
は
、
技
師
で
は
な

く
て
サ
ギ
シ
と
い
っ
て
言
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
、（
笑
）
そ
れ
と
は
違
い
、
ち
ゃ

ん
と
し
た
技
師
、
医
療
と
か
技
術
職
の
人
た
ち
を
二
六
六
人
派
遣
し
て
い
ま
す
。

事
務
職
も
八
〇
〇
人
ほ
ど
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
岩
手
と
か
宮
城
な
ど
現
地
の

避
難
所
の
運
営
の
お
手
伝
い
で
す
。
う
ち
の
職
員
も
ず
い
ぶ
ん
行
っ
て
い
る
の
で

す
が
、
腐
敗
臭
や
余
震
と
か
で
本
当
に
大
変
で
し
た
が
、
心
に
詰
ま
る
も
の
が

あ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
公
安
職
と
い
う
の
は
道
警
で
す
。
道
警
は
や
は
り
人

数
が
多
い
で
す
ね
。
三
、
八
〇
〇
人
か
ら
の
人
が
行
っ
て
い
ま
す
。

今
ま
で
は
避
難
所
の
運
営
で
よ
か
っ
た
の
で
す
が
、
こ
れ
か
ら
は
復
興
に
向
け

て
の
技
術
的
な
対
応
と
い
う
こ
と
で
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
ま
だ
ま
だ
長
く
か
か

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
農
業
で
い
え
ば
、
除
塩
、
塩
抜
き
。
除

染
、
放
射
線
物
質
の
洗
浄
。
基
盤
整
備
も
絶
対
に
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
そ
う
い
っ
た

こ
と
に
つ
い
て
は
こ
れ
か
ら
も
ま
だ
い
ろ
い
ろ
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

北
海
道
経
済
へ
の
影
響

経
済
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、「
本
道
経
済
へ
の
影
響
対
策
」
と
「
東
北
地
方

・
首
都
圏
等
へ
の
貢
献
」
の
二
つ
の
目
標
を
柱
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
本
道
経

済
へ
の
影
響
対
策
と
し
て
は
、
北
海
道
の
企
業
に
対
す
る
震
災
の
影
響
は
ど
う

だ
っ
た
の
か
と
い
う
こ
と
で
、
八
月
に
道
内
企
業
二
、
一
〇
〇
社
に
対
し
て
ア
ン

ケ
ー
ト
を
実
施
し
た
の
が
そ
の
結
果
で
す
。「
影
響
有
り
」
と
八
一
％
の
企
業
か

ら
返
答
が
あ
り
ま
し
た
。
農
業
で
も
た
と
え
ば
、
包
装
用
の
資
材
が
無
く
な
っ
た

と
か
、
或
い
は
、
物
流
が
だ
め
に
な
っ
て
出
荷
が
で
き
な
く
な
っ
た
、
逆
に
入
っ

て
こ
な
く
な
っ
た
と
か
、
と
い
う
こ
と
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
業
種
別
の
具
体

的
な
数
値
で
は
九
六
％
の
企
業
に
影
響
が
あ
り
、
一
番
影
響
が
大
き
か
っ
た
の
が

宿
泊
業
・
飲
食
業
で
、
キ
ャ
ン
セ
ル
や
お
客
さ
ん
が
来
な
く
な
っ
た
と
い
う
こ
と
。

ま
た
、
運
輸
業
・
バ
ス
や
ト
ラ
ッ
ク
等
が
九
一
％
。
旅
行
業
や
娯
楽
業
が
八
六
％

で
は
非
常
に
影
響
が
あ
っ
た
と
い
う
結
果
が
出
ま
し
た
。

影
響
の
内
容
は
、
自
粛
な
ど
に
よ
る
売
上
減
少
が
一
番
多
く
て
七
四
％
。
二
番

目
が
受
注
減
少
・
キ
ャ
ン
セ
ル
で
六
八
％
で
す
。
た
だ
逆
に
建
築
業
や
リ
ー
ス
業

は
売
上
が
増
え
た
が
二
六
％
で
し
た
。
そ
れ
か
ら
調
達
が
困
難
に
な
っ
た
・
受
注

量
が
遅
延
し
た
二
九
％
、
仕
入
コ
ス
ト
が
高
く
な
っ
た
二
二
％
と
い
う
の
が
上
位

五
つ
で
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
も
と
で
道
と
し
て
の
対
応
で
す
が
、
当
時
三
月
十
一
日
以

来
、
三
月
と
い
う
と
こ
こ
に
い
ら
っ
し
ゃ
る
皆
様
も
、
四
月
に
向
け
た
職
場
の
歓

送
迎
会
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
軒
並
み
自
粛
で
、「
旅
行
な
ん
か
と
て
も

じ
ゃ
な
い
け
れ
ど
こ
ん
な
時
期
に
は
行
け
な
い
。」
と
い
う
話
も
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
自
粛
が
旅
行
・
飲
食
等
に
も
の
す
ご
く
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
、
こ
う
い
っ
た
イ
ベ
ン
ト
あ
る
い
は
会
議
、
送
別
会
な
ど
の
過
度

な
自
粛
と
い
う
の
は
、
東
北
地
方
の
支
援
に
も
水
を
差
し
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
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で
、
ひ
と
月
経
っ
た
時
に
、
知
事
が
コ
メ
ン
ト
を
出
し
て
、
み
ん
な
が
普
通
の
生

活
を
す
る
こ
と
が
復
興
に
も
繋
が
る
。
日
常
を
取
り
戻
そ
う
と
い
う
こ
と
で
、
い

ろ
い
ろ
な
媒
体
を
通
じ
て
消
費
者
の
マ
イ
ン
ド
の
喚
起
を
呼
び
か
け
ま
し
た
。

本
道
観
光
の
状
況

観
光
が
放
射
性
物
質
の
汚
染
で
ピ
タ
ッ
と
客
足
が
止
ま
っ
た
の
で
、
道
民
の

方
々
に
道
内
で
観
光
を
し
て
下
さ
い
と
い
う
取
り
組
み
を
し
た
り
、
北
海
道
の
中

学
校
の
修
学
旅
行
で
は
、
札
幌
の
場
合
は
東
北
に
行
く
こ
と
が
多
い
が
、
東
北
に

は
震
災
で
な
か
な
か
行
け
な
い
の
で
、
道
東
と
か
道
南
に
行
っ
て
く
だ
さ
い
と
い

ろ
い
ろ
な
働
き
か
け
を
し
て
、
修
学
旅
行
の
道
内
誘
致
等
を
や
り
ま
し
た
。
ま
た

道
外
に
向
け
て
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
こ
と
で
、
旅
行
観
光
に
つ
い
て
は
、

東
京
の
方
で
計
画
停
電
が
あ
っ
て
、
夏
の
暑
い
中
で
冷
房
を
切
ら
な
く
て
は
な
ら

な
い
こ
と
が
予
想
さ
れ
た
の
で
、
涼
し
い
北
海
道
で
夏
に
長
期
滞
在
を
し
て
欲
し

い
と
い
う
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
や
り
ま
し
た
。
そ
れ
で
今
年
は
ニ
セ
コ
の
コ
ン
ド
ミ

ニ
ア
ム
や
釧
路
な
ど
で
も
ず
い
ぶ
ん
長
期
滞
在
の
客
が
多
か
っ
た
と
聞
い
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
国
外
で
は
、
い
ろ
い
ろ
な
メ
デ
ィ
ア
を
使
い
な
が
ら
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ

ン
を
実
施
し
、
知
事
や
副
知
事
が
五
月
に
は
中
国
、
一
〇
月
に
は
台
湾
、
今
日
か

ら
上
海
に
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
に
直
接
行
っ
て
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
情
報
を
提

供
し
な
が
ら
、
安
心
で
す
よ
と
言
う
こ
と
を
伝
え
、
来
て
い
た
だ
く
よ
う
に
働
き

か
け
を
し
て
お
り
ま
す
。

情
報
発
信
で
は
、
い
ろ
い
ろ
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
調
査
を
実
施
し
て
、
そ
れ
を
英

語
・
韓
国
語
・
中
国
語
・
台
湾
語
・
ロ
シ
ア
語
な
ど
各
国
の
言
葉
に
翻
訳
し
て
掲

載
を
し
て
、
北
海
道
は
安
全
だ
と
い
う
こ
と
で
、
ど
う
し
て
も
世
界
地
図
で
見
る

と
、
福
島
と
北
海
道
は
ほ
と
ん
ど
近
く
に
見
え
て
し
ま
っ
て
、
危
な
い
の
で
は
な

い
か
と
い
う
心
配
が
非
常
に
多
か
っ
た
の
で
す
が
、
た
び
重
な
る
Ｐ
Ｒ
の
結
果
、

今
は
ま
だ
韓
国
と
中
国
か
ら
の
お
客
さ
ん
は
少
な
い
で
す
が
、
台
湾
・
香
港
等
に

つ
い
て
は
、
ほ
ぼ
戻
っ
て
き
て
い
ま
す
。
十
一
月
の
千
歳
空
港
の
外
国
人
の
入
国

者
数
は
、
震
災
以
降
初
め
て
前
年
を
上
回
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

外
国
人
入
国
者
数
は
三
月
、
四
月
に
は
前
年
度
比
で
二
二
％
、
八
割
減
に
な
り

ま
し
た
が
、
五
月
は
三
七
％
、
六
月
は
六
三
％
、
七
月
は
六
七
％
と
上
げ
て
き
て

い
ま
す
。
十
一
月
十
二
月
、
そ
し
て
中
国
は
一
月
か
ら
二
月
に
か
け
て
は
旧
正
月

で
、
春
節
と
い
わ
れ
る
そ
の
時
期
に
は
回
復
し
て
も
ら
え
る
よ
う
に
と
い
う
こ
と

で
、
い
ろ
い
ろ
な
モ
ニ
タ
ー
ツ
ア
ー
も
や
り
な
が
ら
、
観
光
客
全
体
の
数
も
八
月

に
は
九
五
％
く
ら
い
ま
で
回
復
し
、
宿
泊
の
実
績
も
九
〇
％
台
に
な
り
ま
し
た
。

た
だ
ホ
テ
ル
は
お
客
さ
ん
が
あ
ま
り
来
な
く
な
っ
た
の
で
、
宿
泊
料
金
を
下
げ
て

い
ま
す
。
旅
行
業
の
方
に
と
っ
て
は
非
常
に
苦
し
い
。
最
近
で
は
超
円
高
が
続
い

て
、
そ
う
い
っ
た
形
で
も
外
国
人
の
お
客
さ
ん
が
戻
っ
て
き
つ
つ
あ
る
け
れ
ど
も
、

そ
の
影
響
が
最
近
ま
た
出
て
き
て
い
る
と
い
う
よ
う
な
状
況
で
す
。
こ
う
い
っ
た

お
客
様
を
呼
び
戻
し
て
い
く
た
め
に
も
、
正
確
な
情
報
を
解
り
や
す
く
伝
え
て
、

北
海
道
は
安
全
な
の
だ
と
い
う
こ
と
を
伝
え
た
い
と
い
う
こ
と
で
、
モ
ニ
タ
リ
ン

グ
を
し
て
い
ま
す
。

現
在
道
で
は
大
気
の
放
射
線
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
、
泊
原
発
周
辺
な
ど
二
二
ヵ
所

で
測
定
を
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
他
に
各
振
興
局
と
札
幌
圏
衛
生
研
究
所
、
全
道
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で
有
名
な
観
光
地
一
六
ヵ
所
で
調
査
し
て
お
り
、
ト
ー
タ
ル
で
五
〇
ヵ
所
ほ
ど
の

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
飲
む
水
に
つ
い
て
も
、
水
道
水
を
全
道

で
五
ヵ
所
。
福
島
原
発
の
汚
染
水
が
海
に
流
れ
た
と
い
う
こ
と
で
、
そ
れ
に
つ
い

て
い
ろ
い
ろ
な
話
も
あ
っ
た
の
で
、
海
水
も
や
っ
て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
海
水
浴

場
も
調
べ
ま
し
た
。
ブ
ル
ー
ム
（
放
射
性
物
質
の
塵
）
が
落
ち
て
き
て
汚
染
さ
れ

て
い
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
降
下
物
に
つ
い
て
も
ず
っ
と
連
続
し
て
衛
生
研
究

所
で
調
べ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
農
業
の
関
係
で
は
、
大
気
だ
け
で
は
な
く
土
壌
に
セ
シ
ウ
ム
が
付
着
す

る
と
、
土
壌
の
コ
ロ
イ
ド
と
結
び
つ
い
て
、
離
れ
な
く
な
る
と
い
う
こ
と
で
、
土

壌
分
析
を
道
内
農
業
試
験
場
の
七
地
点
で
四
週
間
に
一
回
実
施
す
る
の
に
合
わ
せ

て
、
水
田
も
三
地
点
、
玄
米
・
稲
わ
ら
に
つ
い
て
も
調
べ
て
お
り
ま
す
が
、
い
ず

れ
も
問
題
は
あ
り
ま
せ
ん
。

水
産
物
に
つ
い
て
は
、
三
〇
種
類
程
調
べ
て
い
ま
し
て
、
調
べ
た
内
容
に
つ
い

て
は
、
グ
ー
グ
ル
マ
ッ
プ
で
、
漁
獲
場
所
を
、
お
知
ら
せ
を
す
る
よ
う
な
形
に

な
っ
て
い
ま
す
。
当
初
は
デ
ー
タ
だ
け
載
せ
て
い
た
の
で
す
が
地
図
で
載
せ
な
い

と
距
離
感
が
わ
か
ら
な
い
、
ま
た
、
あ
え
て
載
せ
て
福
島
か
ら
こ
こ
は
離
れ
て
い

る
と
い
う
こ
と
も
合
わ
せ
て
知
っ
て
も
ら
お
う
と
、
毎
日
の
状
況
を
デ
ー
タ
を
見

せ
な
が
ら
、
カ
ー
ソ
ル
を
当
て
る
と
そ
の
地
域
の
過
去
の
情
報
も
全
部
分
か
る
と

い
う
よ
う
な
形
に
し
て
、「
問
題
な
い
」
こ
と
が
わ
か
る
よ
う
、「
平
常
レ
ベ
ル
で

推
移
し
て
い
ま
す
」
と
書
い
て
あ
り
ま
す
。
三
週
間
ぐ
ら
い
前
に
な
り
ま
す
か
、

名
大
と
か
東
大
の
先
生
た
ち
が
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
、
道
東
に
も
二
五
〇
ベ
ク

レ
ル
ぐ
ら
い
の
汚
染
が
あ
っ
た
可
能
性
が
あ
る
と
公
表
さ
れ
、
そ
の
情
報
は
あ
た

か
も
実
測
値
の
よ
う
な
誤
っ
た
印
象
を
与
え
ま
し
た
が
、
改
め
て
詳
し
く
調
べ
て
、

問
題
な
い
と
い
う
こ
と
が
判
明
し
て
お
り
ま
す
。

こ
の
後
も
原
発
事
故
の
収
束
に
は
廃
炉
ま
で
何
十
年
か
か
り
、
セ
シ
ウ
ム
の
半

減
期
に
つ
い
て
は
三
〇
年
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の

情
報
に
つ
い
て
は
、
さ
ら
に
わ
か
り
や
す
く
し
ま
し
た
。
た
と
え
ば
中
国
語
で
あ

れ
ば
、
こ
こ
に
中
国
の
デ
ー
タ
を
貼
付
け
て
、
そ
こ
か
ら
中
国
の
情
報
も
取
れ
ま

す
。
同
様
に
台
湾
・
香
港
の
デ
ー
タ
に
も
リ
ン
ク
し
て
い
る
。
そ
れ
と
比
べ
る
と

北
海
道
は
か
え
っ
て
数
字
が
低
い
ん
で
「
あ
、
そ
こ
と
比
べ
て
も
全
然
大
丈
夫
な

ん
だ
」
と
い
う
こ
と
を
、
外
国
人
も
含
め
て
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う
、
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
に
つ
い
て
は
今
後
と
も
、
一
生
懸
命
や
っ
て
い
き
た
い
な
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。北

海
道
の
検
査
体
制

ま
た
、
北
海
道
の
放
射
能
の
検
査
体
制
で
す
が
、
札
幌
市
の
道
立
衛
生
研
究
所

に
は
、
一
台
二
千
万
円
す
る
ゲ
ル
マ
ニ
ウ
ム
半
導
体
検
出
器
が
現
在
二
台
あ
り
ま

す
。
核
物
質
ご
と
に
非
常
に
細
か
く
測
れ
る
機
械
で
す
。
そ
れ
を
年
度
末
ま
で
に

更
新
を
含
め
て
四
台
に
な
り
ま
す
が
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
し
ま
す
。

農
業
関
係
の
方
で
あ
れ
ば
ご
承
知
の
よ
う
に
、
今
回
の
牛
肉
や
福
島
の
米
の
問

題
で
、
検
査
機
器
が
足
り
な
い
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
し
た
。
た
と
え
ば
北
海
道

で
は
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
し
て
、
安
心
・
安
全
だ
と
重
々
わ
か
っ
て
い
ま
す
が
、

何
か
あ
っ
た
場
合
に
体
制
を
整
え
て
い
な
い
と
、
道
立
衛
生
研
究
所
の
機
械
だ
け

特集
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で
は
大
変
な
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
道
立
保
健
所
、
セ
ン
タ
ー
保
健
所
と

い
う
中
心
と
な
る
保
健
所
、
地
域
別
に
一
〇
ヵ
所
の
保
健
所
が
ご
ざ
い
ま
す
。
こ

こ
に
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
、
一
次
検
査
用
の
検
査
機
器
と
い
う
こ
と
で
、
ベ
ク
レ
ル

モ
ニ
タ
ー
を
配
置
し
ま
す
。
こ
れ
は
セ
シ
ウ
ム
と
か
、
物
質
の
種
類
は
わ
か
ら
な

い
ん
で
す
が
、
ベ
ク
レ
ル
数
は
わ
か
る
と
い
う
も
の
で
す
け
れ
ど
も
、
百
万
円
は

す
る
、
結
構
高
い
機
械
を
年
内
に
入
れ
ま
す
。
そ
し
て
何
か
あ
っ
た
場
合
、
北
海

道
が
汚
染
さ
れ
る
と
い
う
よ
り
は
、
外
の
汚
染
で
入
っ
て
き
た
場
合
の
対
応
と
し

て
、
こ
こ
で
一
次
検
査
を
し
て
、
そ
こ
で
問
題
が
あ
れ
ば
道
立
衛
生
研
究
所
で
正

式
に
検
査
を
す
る
と
い
う
よ
う
に
、
万
が
一
の
場
合
で
も
体
制
を
整
え
よ
う
と
い

う
こ
と
で
す
。
く
ど
い
よ
う
で
す
が
、
北
海
道
は
絶
対
安
全
だ
と
思
っ
て
い
ま
す

け
れ
ど
も
、
こ
う
い
う
一
次
検
査
体
制
、
二
次
検
査
体
制
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
に
つ

い
て
は
こ
こ
で
き
ち
ん
と
や
る
。
そ
う
い
っ
た
汚
染
の
懸
念
が
あ
る
場
合
に
つ
い

は
、
こ
の
中
で
や
っ
て
い
く
と
い
う
よ
う
な
形
に
整
え
た
い
と
今
準
備
を
し
て
い

ま
す
。

ま
た
、
民
間
検
査
は
、
北
海
道
薬
剤
師
会
・
�
札
幌
中
央
市
場
検
査
セ
ン
タ
ー

が
オ
ー
プ
ン
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
こ
の
他
に
、
三
月
末
に
な
る
と
思
い
ま
す
け

れ
ど
も
、
二
四
時
間
、
空
間
放
射
線
量
が
測
れ
監
視
で
き
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
ポ
ス

ト
を
全
道
九
箇
所
に
配
置
し
ま
す
。
ま
ず
空
気
に
汚
染
の
状
況
が
き
ま
す
が
、
そ

れ
が
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
わ
か
る
よ
う
に
し
、
万
々
が
一
の
対
応
が
で
き
る
よ
う
な

体
制
を
作
ろ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

生
産
に
資
す
る
産
業
基
盤
と
い
う
こ
と
で
、
一
番
被
害
が
大
き
か
っ
た
の
は
漁

業
と
い
う
話
を
し
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
漁
業
に
つ
い
て
は
国
の
第
三
次
補
正
ま
で

を
使
い
な
が
ら
、
復
旧
に
向
け
て
ほ
ぼ
目
処
が
つ
き
つ
つ
あ
る
と
こ
ろ
で
す
。
そ

れ
か
ら
、
農
水
産
業
の
風
評
被
害
に
対
す
る
対
応
に
つ
い
て
。
私
ど
も
と
し
て
は

わ
が
国
が
各
国
と
交
渉
し
た
対
応
に
基
づ
い
て
、
産
地
の
証
明
書
を
発
行
し
て
、

「
北
海
道
の
も
の
は
安
全
な
ん
だ
」
と
い
う
こ
と
で
、
産
地
証
明
に
つ
い
て
は
十

一
月
現
在
で
八
三
件
、
加
工
食
品
は
三
六
〇
件
、
水
産
加
工
品
に
つ
い
て
は
五
〇

〇
件
を
超
え
る
と
い
う
こ
と
で
、
千
件
弱
の
発
行
を
し
な
が
ら
、
安
全
な
北
海
道

で
作
ら
れ
た
も
の
だ
と
い
う
証
明
書
を
発
行
し
て
お
り
ま
す
。

さ
ら
に
中
小
企
業
対
策
と
し
て
経
営
・
金
融
相
談
室
を
設
置
し
た
ほ
か
、
震
災

等
関
連
特
別
貸
付
制
度
を
創
設
す
る
な
ど
金
融
支
援
を
行
っ
て
お
り
、
十
一
月
の

補
償
承
諾
ベ
ー
ス
で
一
、
七
〇
〇
件
弱
、
今
三
三
六
億
円
の
資
金
を
貸
付
け
て
い
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ま
す
。

東
北
、
そ
し
て
関
東
の
企
業
が
被
災
さ
れ
て
復
興
の
時
に
、
地
場
で
物
が
足
り

な
く
な
り
ま
す
。
そ
の
際
に
、
北
海
道
の
企
業
の
供
給
す
る
も
の
を
使
っ
て
く
だ

さ
い
と
い
う
こ
と
で
、
私
ど
も
の
事
業
と
し
て
、
盛
岡
・
仙
台
・
茨
城
・
東
京
で

企
業
の
Ｏ
Ｂ
な
ど
の
人
た
ち
を
推
進
員
と
し
て
雇
い
、
道
内
の
中
小
企
業
に
も

「
復
興
に
貢
献
し
た
い
企
業
の
方
、
手
を
上
げ
て
く
だ
さ
い
」
と
い
う
こ
と
で
、

一
七
九
件
の
企
業
に
手
を
上
げ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。「
こ
こ
で
は
こ
ん
な
お

手
伝
い
が
で
き
る
、
こ
ん
な
も
の
を
供
給
で
き
る
」
と
い
う
こ
と
で
、
ど
う
い
う

も
の
が
欲
し
い
か
と
マ
ッ
チ
ン
グ
を
し
て
、
受
発
注
支
援
を
し
て
い
ま
す
。
中
小

企
業
の
団
体
の
と
こ
ろ
に
、
推
進
員
を
置
き
な
が
ら
、
企
業
回
り
を
し
て
い
た
だ

い
て
受
付
け
を
し
て
い
ま
す
が
、
十
一
月
末
現
在
で
東
北
地
方
で
は
二
五
件
、
関

東
で
は
一
六
九
件
の
結
び
つ
き
を
し
て
い
ま
す
。
東
北
で
復
興
の
た
め
の
い
ろ
い

ろ
な
公
共
事
業
が
展
開
さ
れ
る
わ
け
で
す
が
、
こ
れ
を
さ
ら
に
発
展
さ
せ
て
い
き

な
が
ら
、
そ
う
い
っ
た
形
に
も
結
び
付
け
ら
れ
る
よ
う
に
相
談
窓
口
を
作
り
な
が

ら
、
東
北
の
被
災
さ
れ
た
と
こ
ろ
に
一
時
避
難
し
て
い
た
だ
い
た
り
、
首
都
圏
で

電
力
制
限
等
が
あ
る
場
合
に
つ
い
て
同
じ
よ
う
に
来
て
い
た
だ
い
た
り
、
あ
る
い

は
夏
場
だ
け
で
も
来
て
い
た
だ
く
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
、
今
や
っ
て
い
ま
す
。

リ
ス
ク
分
散

そ
れ
か
ら
、
建
設
資
材
等
の
需
給
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
へ
の
対
応
と
い
う
こ
と
で
、

業
界
を
交
え
た
打
ち
合
わ
せ
を
や
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
中
で
、
私
ど
も
だ
け

じ
ゃ
な
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
北
海
道
が
産
業
活
動
に
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
と
い
う
こ

と
で
、
日
本
の
復
興
に
向
け
て
い
ろ
ん
な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
や
っ
て
い
こ
う
と
考

え
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
も
被
災
を
受
け
た
企
業
の
方
々
が
、
ど
う
い
う
こ
と

を
考
え
ら
れ
て
い
る
の
か
、
八
月
に
首
都
圏
と
東
北
の
企
業
を
中
心
に
二
、
二
〇

〇
社
に
リ
ス
ク
の
分
散
を
考
え
て
い
る
か
ど
う
か
ア
ン
ケ
ー
ト
を
し
ま
し
た
。
そ

の
結
果
「
も
う
検
討
は
済
ん
で
い
る
」
と
い
う
の
が
二
六
％
、「
今
検
討
し
て
い

る
」
と
い
う
の
が
三
六
％
、「
こ
れ
か
ら
検
討
し
て
い
こ
う
」
と
い
う
の
が
一
七

％
。
リ
ス
ク
分
散
と
し
て
何
ら
か
の
機
能
を
ど
こ
か
に
持
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
の
が
、
今
後
と
い
う
部
分
も
入
れ
る
と
約
八
割
の
企
業
が
こ
う
し
た
検
討

を
し
て
い
ま
す
。

で
は
、
具
体
的
に
「
ど
ん
な
機
能
の
分
散
を
考
え
て
い
る
か
」
と
い
う
こ
と
で
、

引
き
続
き
ア
ン
ケ
ー
ト
を
し
た
ん
で
す
が
、「
事
業
拠
点
、
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
を

分
散
し
よ
う
と
思
っ
て
い
る
」
と
い
う
の
が
一
番
多
く
て
四
〇
％
。
、
部
品
の
供

給
等
を
含
め
た
「
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
調
達
先
を
分
散
化
し
よ
う
」
と
考
え
て

い
る
の
が
三
三
％
、
さ
ら
に
「
本
社
機
能
と
生
産
機
能
」
と
い
う
の
が
二
〇
％
あ

り
ま
し
た
。

特
に
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
に
つ
い
て
日
本
車
を
例
に
と
る
と
、
一
台
に
部
品
が

三
万
点
ぐ
ら
い
あ
り
ま
す
。
そ
の
う
ち
、
た
と
え
ば
プ
リ
ウ
ス
が
一
番
賢
い
車
だ

そ
う
で
す
が
、
プ
リ
ウ
ス
は
い
わ
ゆ
る
電
子
セ
ン
サ
ー
が
一
台
に
一
〇
〇
基
、
マ

イ
コ
ン
が
七
〇
基
付
い
て
い
る
ん
で
す
。
そ
の
電
子
部
品
と
い
う
の
は
、
前
は
ピ

ラ
ミ
ッ
ド
型
と
言
っ
て
、
本
社
が
あ
っ
て
下
請
け
が
あ
っ
て
、
二
次
下
請
け
、
三

次
下
請
け
と
い
う
形
に
な
っ
て
い
る
と
思
わ
れ
て
い
た
の
で
す
が
、
い
ざ
被
災
を
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受
け
て
み
る
と
そ
う
で
は
な
く
、
そ
の
電
子
部
品
を
作
っ
て
い
る
の
は
、
茨
城
の

ひ
た
ち
な
か
に
あ
る
世
界
の
四
割
の
マ
イ
コ
ン
生
産
を
し
て
い
る
ル
ネ
サ
ス
エ
レ

ク
ト
ロ
ニ
ク
ス
社
が
一
手
に
引
き
受
け
て
い
た
の
で
す
。
こ
こ
が
被
災
し
、
日
本

の
車
だ
け
で
は
な
く
て
世
界
中
の
車
の
生
産
が
滞
っ
て
し
ま
っ
た
と
い
う
こ
と
で

あ
り
ま
す
。
日
本
で
は
ト
ヨ
タ
・
日
産
・
ホ
ン
ダ
で
も
使
っ
て
い
ま
す
。
日
本
の

下
請
け
と
い
う
の
は
、
た
く
さ
ん
数
が
あ
る
と
思
っ
て
い
た
ら
、
ト
ッ
プ
も
少
な

く
て
、
下
請
け
に
な
れ
ば
も
っ
と
少
な
く
な
り
ま
す
。
そ
こ
の
下
請
け
が
被
災
す

れ
ば
、
車
そ
の
も
の
が
だ
め
に
な
っ
て
し
ま
う
。
今
は
そ
う
い
う
一
次
、
二
次
、

三
次
、
四
次
と
い
う
下
請
け
構
造
が
、
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
型
で
は
な
く
、
ダ
イ
ヤ
モ
ン

ド
型
に
な
っ
て
お
り
、
そ
こ
を
な
ん
と
か
し
な
い
と
だ
め
な
わ
け
で
す
。

た
と
え
ば
農
業
の
関
係
で
も
、
乳
製
品
の
会
社
の
方
々
は
、
包
材
メ
ー
カ
ー
が

栃
木
と
か
茨
城
、
福
島
に
あ
っ
て
、
そ
こ
が
被
災
し
て
、
日
本
中
の
包
材
メ
ー

カ
ー
の
包
材
が
な
か
な
か
集
ま
ら
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
け
れ
ど
も
、
被
災

地
に
拠
点
を
持
っ
て
い
る
会
社
、
部
品
メ
ー
カ
ー
が
五
〇
〇
社
、
そ
の
う
ち
三
〇

〇
社
が
被
災
を
受
け
ま
し
た
。
こ
う
い
う
と
こ
ろ
を
部
品
で
ど
れ
だ
け
あ
る
か

ず
っ
と
追
っ
て
い
く
と
、
み
ん
な
重
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
ど
う
に
か
し
な
く
て

は
い
け
な
い
。
そ
こ
で
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
見
直
す
と
い
う
こ
と
で
す
。
私

ど
も
も
期
待
を
持
っ
て
聞
い
た
の
で
す
け
れ
ど
も
、
今
、「
分
散
先
と
し
て
、
ど

こ
を
考
え
て
い
ま
す
か
」
と
い
う
こ
と
で
、
北
海
道
と
い
う
の
が
た
く
さ
ん
あ
れ

ば
い
い
な
と
思
っ
た
の
で
す
が
、
四
％
し
か
な
い
。
一
番
多
か
っ
た
の
は
、
場
所

で
い
え
ば
関
東
、
同
じ
関
東
の
別
な
と
こ
ろ
で
海
側
で
な
い
と
こ
ろ
、
そ
れ
か
ら

関
東
以
外
で
は
近
畿
。
地
続
き
だ
し
、
東
京
で
地
震
が
あ
っ
て
も
同
時
期
一
緒
に

近
畿
で
起
こ
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
二
〇
％
、
海
外
が
十
一
％
、
北
海
道
は
四
％

と
い
う
こ
と
で
、
関
西
に
比
べ
る
と
負
け
て
い
る
。
こ
れ
は
八
月
に
調
査
を
し
た

の
で
、
今
は
、
ち
ょ
っ
と
違
う
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
ま
た
、「
企
業
の
分
散
を

す
る
際
に
は
ど
う
い
う
こ
と
を
重
視
し
ま
す
か
」
と
い
う
ア
ン
ケ
ー
ト
に
一
番
多

か
っ
た
の
は
、
地
震
の
後
な
の
で
地
震
の
リ
ス
ク
と
い
う
こ
と
で
五
八
％
、
そ
し

て
交
通
ア
ク
セ
ス
が
四
一
％
、
電
力
が
三
六
％
、
そ
れ
か
ら
情
報
通
信
関
係
が
三

六
％
。
地
震
が
な
く
て
ア
ク
セ
ス
も
良
く
て
、
電
力
も
あ
っ
て
情
報
も
取
り
や
す

い
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
す
。

事
業
継
続
計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
と
は

皆
様
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
聞
か
れ
た
こ
と
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
こ
れ
は
、「
事
業
継
続
計
画b

u
sin
ess

co
n
tin
u
ity
p
lan

」
と
い
っ
て
、
何

か
災
害
、
あ
る
い
は
突
発
的
な
こ
と
が
あ
っ
て
も
、
自
分
の
と
こ
ろ
の
業
務
の
何

を
優
先
し
て
い
く
の
か
、
そ
の
た
め
に
は
ど
う
い
う
準
備
を
し
た
ら
い
い
の
か
と

い
う
事
業
継
続
計
画
を
、
ア
メ
リ
カ
の
「
９
・
１１
テ
ロ
」
の
と
き
か
ら
認
識
さ
れ

て
き
て
、
自
分
の
と
こ
ろ
で
予
め
計
画
を
作
っ
て
お
く
こ
と
で
す
。
た
と
え
ば
北

海
道
庁
で
あ
れ
ば
道
民
の
方
々
の
安
全
・
安
心
、
災
害
状
況
の
情
報
を
知
ら
せ
る

こ
と
が
一
番
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
う
い
う
こ
と
を
ち
ゃ
ん
と
準
備
し
て
お
こ
う

と
す
る
こ
と
で
す
。
災
害
が
あ
っ
て
何
も
準
備
し
て
な
い
と
、
ど
ん
と
深
み
に
落

ち
て
、
復
旧
す
る
ま
で
に
時
間
が
か
か
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
い
ろ
ん
な
不
足
対
応

を
含
め
て
、
計
画
的
に
準
備
を
し
て
お
く
と
、
戻
り
が
早
く
な
る
。
そ
う
い
う
事
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業
を
継
続
さ
せ
る
プ
ラ
ン
、
す
な
わ
ち
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
作
る
こ
と
は
に
よ
っ
て
、
い
ろ

ん
な
頭
の
体
操
を
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
今
い
ろ
ん
な
組
織
の
間
で
注
目
さ
れ

て
い
ま
す
。

そ
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
に
つ
い
て
ア
ン
ケ
ー
ト
で
聞
き
ま
し
た
が
、「
や
っ
て
い
て
、
既

に
策
定
を
し
て
い
る
」
が
三
四
％
、「
今
回
の
震
災
を
契
機
に
検
討
し
て
い
る
」

が
二
六
％
で
す
か
ら
合
せ
て
六
〇
％
。
そ
れ
か
ら
「
今
は
検
討
し
て
い
な
い
け
れ

ど
も
、
今
後
早
め
に
や
っ
て
い
き
た
い
」
と
い
う
の
は
三
〇
％
で
ト
ー
タ
ル
九
〇

％
の
企
業
が
作
っ
て
い
る
、
あ
る
い
は
今
後
作
っ
て
い
き
た
い
と
い
う
よ
う
な
と

こ
ろ
で
動
い
て
お
り
ま
す
。
今
回
の
震
災
と
い
う
の
は
、
そ
う
い
う
何
か
あ
っ
た

場
合
の
頭
の
体
操
と
い
う
の
を
や
っ
て
お
く
こ
と
が
、
復
興
を
早
期
に
対
処
す
る

た
め
に
非
常
に
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

防
災
計
画
と
の
関
連
と
い
う
こ
と
で
す
け
れ
ど
も
、
防
災
計
画
に
つ
い
て
は
、

安
全
と
い
う
視
点
が
中
心
で
す
が
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
に
つ
い
て
は
、
ど
う
い
う
事
業
を
優

先
し
て
、
そ
の
た
め
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い
か
と
い
う
こ
と
も
含
め
て
、
ど
の
よ

う
な
事
業
を
継
続
し
て
い
く
の
か
と
い
う
も
の
で
す
。
優
先
し
て
い
く
事
業
、
続

け
て
い
く
た
め
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
り
と
い
う
も
の
は
、
先
ほ
ど
部
品
メ
ー
カ
ー
の

話
を
し
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
部
品
を
供
給
し
て
も
ら
っ
た
り
届
け
る
と
い
う
相
手

方
と
の
連
携
に
つ
い
て
も
、
非
常
に
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
拠
点
構
想

次
に
、
被
災
し
た
企
業
や
首
都
圏
で
営
業
す
る
企
業
に
対
し
て
、「
こ
れ
か
ら

首
都
も
直
下
型
地
震
が
あ
る
の
で
あ
れ
ば
北
海
道
に
来
て
く
だ
さ
い
」、「
震
災
を

受
け
た
の
で
あ
れ
ば
北
海
道
に
も
一
時
的
に
来
ま
せ
ん
か
？
」、「
そ
の
時
は
こ
の

よ
う
な
措
置
も
あ
り
ま
す
」
な
ど
、
道
内
移
転
に
対
し
て
補
助
制
度
を
用
意
し
て

お
り
ま
す
。
額
的
に
は
マ
ッ
ク
ス
二
五
〇
万
円
、
Ｉ
Ｔ
産
業
で
一
〇
〇
万
円
と
少

額
で
す
が
、
そ
う
い
う
補
助
を
付
け
な
が
ら
振
興
条
例
で
、
投
資
額
の
四
〜
八
％
、

一
人
あ
た
り
雇
用
分
の
五
〇
万
円
と
い
う
補
助
も
や
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、

現
在
一
七
の
企
業
が
北
海
道
に
立
地
済
み
、
あ
る
い
は
立
地
を
決
め
ま
し
た
。
具

体
的
に
は
東
北
で
被
災
さ
れ
た
と
こ
ろ
が
、
食
品
で
は
札
幌
市
に
武
蔵
野
フ
ー
ズ
、

ケ
ー
ヤ
ー
ド
は
根
室
で
造
船
を
、
タ
ニ
コ
ー
は
岩
見
沢
市
で
厨
房
機
器
を
造
っ
て

い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
首
都
圏
か
ら
リ
ス
ク
の
分
散
と
い
う
こ
と
で
、
た
と
え
ば
デ
ー
タ
セ

ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、
先
月
十
一
月
に
、
石
狩
に
さ
く
ら
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
と
い

う
大
手
の
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
が
来
ら
れ
ま
し
た
。
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
は
コ
ン

ピ
ュ
ー
タ
ー
を
使
う
の
で
、
か
な
り
の
熱
が
発
生
し
ま
す
。
そ
の
温
度
管
理
が
北

海
道
は
涼
し
い
の
で
四
割
も
電
力
コ
ス
ト
を
軽
減
で
き
る
と
い
う
こ
と
で
、
日
本

電
気
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
コ
ム
ウ
ェ
ア
が
立
地
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
携
帯
電
話
の
ゲ
ー
ム

デ
ー
タ
な
ど
担
っ
て
る
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
会
社
等
。
中
京
圏
か
ら
も
リ
ス
ク
分
散
と

い
う
こ
と
で
、
世
界
シ
ェ
ア
の
五
〇
％
持
っ
て
い
る
マ
ニ
ュ
ア
ル
ト
ラ
ン
ス
ミ
ッ

シ
ョ
ン
メ
ー
カ
ー
の
大
岡
技
研
な
ど
が
移
転
を
決
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
こ
れ
ま
で
の
就
農
相
談
件
数
に
つ
い
て
は
二
九
件
と
い
う
こ
と
で
、
農

業
従
事
者
か
ら
一
〇
件
、
会
社
等
に
勤
務
し
て
い
る
方
々
か
ら
一
九
件
の
相
談
が

き
て
い
ま
す
。
農
業
の
場
合
に
つ
い
て
は
、
ど
う
し
て
も
い
ず
れ
は
地
元
に
戻
り
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た
い
と
い
う
こ
と
で
法
人
へ
の
就
農
が
主
体
で
、
六
人
の
方
々
が
法
人
で
就
農
さ

れ
て
い
ま
す
。
こ
の
ほ
か
に
も
就
農
支
援
と
し
て
リ
ク
ル
ー
ト
と
連
携
し
た
り
、

新
・
農
業
人
フ
ェ
ア
を
仙
台
で
開
催
し
て
お
り
ま
す
。

今
後
、
首
都
圏
の
直
下
型
地
震
等
を
含
め
て
、
い
ろ
い
ろ
災
害
が
高
い
確
率
で

起
き
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
と
き
に
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
の
機
能
を
北
海
道
に

持
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
で
、
日
本
の
い
ろ
ん
な
リ
ス
ク
分
散
に
つ
な
が
る
と
し
て

検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。
現
在
六
つ
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
機
能
を
検
討
し
て
お
り
、

食
料
、
水
の
安
定
供
給
、
備
蓄
と
か
供
給
体
制
と
い
う
こ
と
で
、
雪
や
氷
等
の
冷

温
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
使
い
な
が
ら
生
産
を
し
て
、
そ
し
て
備
蓄
を
す
る
。
そ
し
て

何
か
あ
っ
た
場
合
に
は
日
本
海
側
に
も
太
平
洋
側
に
も
港
も
あ
る
し
、
空
港
も
北

海
道
に
も
十
数
ヵ
所
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
利
用
・
組
み
合

わ
せ
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
定
供
給
を
し
よ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
北
海
道
は
風

力
、
光
、
熱
、
太
陽
等
含
め
た
い
ろ
い
ろ
な
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
宝
庫
な
わ

け
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
安
定
供
給
し
て
い
こ
う
と
。
そ
れ
か
ら
、

私
ど
も
の
や
っ
て
い
る
国
内
分
散
型
の
産
業
活
動
の
拠
点
形
成
と
い
う
こ
と
で
、

首
都
圏
の
オ
フ
ィ
ス
、
あ
る
い
は
生
産
拠
点
を
北
海
道
に
持
っ
て
き
て
い
た
だ
く
。

あ
る
い
は
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
を
そ
の
ま
ま
持
っ
て
き
て
い
た
だ
い
て
、
北
海
道
の

冷
涼
な
気
候
を
生
か
し
て
い
た
だ
く
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
す
。

そ
れ
か
ら
居
住
・
滞
在
の
場
の
提
供
と
し
て
生
活
で
被
災
地
の
方
々
、
今
こ
ち

ら
に
い
ら
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
一
時
避
難
の
場
と
し
て
使
っ
て
い
た

だ
き
た
い
。
さ
ら
に
行
政
機
能
の
継
続
性
の
確
保
と
し
て
、
国
の
い
ろ
ん
な
デ
ー

タ
も
含
め
た
機
能
の
移
転
、
被
災
地
へ
の
緊
急
的
支
援
と
い
う
こ
と
で
、
緊
急
物

資
の
備
蓄
と
か
供
給
を
し
ま
す
。
先
ほ
ど
言
っ
た
よ
う
に
、
北
海
道
に
は
日
本
海

側
で
も
太
平
洋
側
で
も
港
も
あ
り
ま
す
し
、
空
港
も
あ
る
。
こ
の
あ
と
新
幹
線
も

つ
な
が
る
と
い
う
こ
と
も
含
め
て
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
生
か
し
な
が
ら
日
本
の

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
拠
点
と
し
て
貢
献
し
て
い
き
た
い
な
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

国
は
現
在
、
一
次
補
正
、
二
次
補
正
、
そ
し
て
三
次
補
正
と
い
う
こ
と
で
、
そ

の
う
ち
震
災
対
応
に
つ
い
て
は
、
九
兆
二
千
億
に
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
さ
ら
に

四
次
補
正
で
二
兆
五
千
億
を
と
聞
い
て
い
ま
す
。
こ
の
あ
と
二
四
年
度
予
算
で
は
、

復
旧
復
興
予
算
に
つ
い
て
は
三
兆
円
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。

今
後
の
懸
念
は
政
局
の
動
き
で
す
。
先
ほ
ど
の
理
事
長
の
ご
挨
拶
に
あ
り
ま
し

た
け
れ
ど
も
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
が
だ
め
に
な
っ
て
も
Ｆ
Ｔ
Ａ
と
い
う
の
が
今
、
韓
国
、
豪

州
と
の
再
開
と
か
、
Ｅ
Ｕ
と
か
カ
ナ
ダ
を
含
め
て
い
ろ
ん
な
こ
と
が
言
わ
れ
て
い

ま
す
。
そ
う
い
っ
た
も
の
が
、
ど
う
い
う
ふ
う
に
影
響
す
る
の
か
。
そ
れ
か
ら
税

と
社
会
保
障
で
、
消
費
税
が
上
が
る
と
か
言
わ
れ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
が

ど
う
い
う
関
係
に
な
る
の
か
。
次
が
原
発
事
故
。
冷
温
停
止
が
見
込
め
そ
う
だ
と

聞
い
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
放
射
性
物
質
に
つ
い
て
は
、
先
ほ
ど
言
っ
た
よ
う
に

セ
シ
ウ
ム
の
半
減
期
は
三
〇
年
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
廃
炉
に
な
る
ま
で
に
、

少
な
く
と
も
数
十
年
か
か
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
ま
で
の
間
に

ど
ん
な
対
応
が
出
て
く
る
の
か
。
私
た
ち
も
い
ろ
い
ろ
や
り
な
が
ら
、
し
っ
か
り

対
応
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
特
に
食
物
の
汚
染
と
い
う
の
は
、
い
ろ
ん
な
努

力
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
今
後
も
不
安
は
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
先
日
も

粉
ミ
ル
ク
で
出
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
ま
だ
い
ろ
い
ろ
出
て
く
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。
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そ
れ
か
ら
電
力
の
動
向
。
北
海
道
を
含
め
て
原
発
に
つ
い
て
は
こ
の
後
、
全
国

的
に
な
く
な
っ
て
い
く
と
い
う
形
に
な
る
の
か
。
さ
ら
に
超
円
高
の
経
済
対
応
と

い
う
こ
と
で
、
七
〇
円
後
半
に
な
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
日
本
は
必
ず
し
も
景

気
が
い
い
わ
け
で
は
な
い
の
に
、
円
が
非
常
に
高
い
と
い
う
の
は
、
ギ
リ
シ
ャ
の

対
応
が
イ
タ
リ
ア
に
飛
び
火
を
し
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
中
が
今
大
変
な
状
況
に
な
っ

て
き
て
お
り
、
ア
メ
リ
カ
の
大
統
領
選
挙
、
中
国
の
動
向
も
気
に
な
る
し
と
い
う

こ
と
で
、
そ
う
い
っ
た
も
の
が
円
に
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
う

い
っ
た
こ
と
を
注
視
し
な
が
ら
、
し
っ
か
り
対
応
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
思
い
ま
す
。

大
震
災
か
ら
学
ぶ
こ
と

そ
の
中
で
最
後
に
、
今
回
震
災
か
ら
学
ぶ
こ
と
と
い
う
こ
と
で
、
想
定
外
の
想

定
と
書
き
ま
し
た
が
、
行
政
と
か
皆
さ
ん
た
ち
の
団
体
、
た
と
え
ば
農
協
な
ん
か

で
も
、
新
規
就
農
を
目
指
す
ご
夫
婦
の
方
々
に
は
、
何
が
あ
っ
て
も
大
丈
夫
な
よ

う
に
二
年
間
ぐ
ら
い
の
お
金
は
ち
ゃ
ん
と
持
っ
て
い
た
ほ
う
が
い
い
よ
み
た
い
な

こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す
。
組
織
も
何
か
あ
っ
た
と
き
の
た
め
に
ど
う
し
た
ら
い
い

か
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
話
を
し
ま
し
た
が
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
し
っ
か
り
考
え
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

道
で
も
防
災
対
応
で
、
テ
レ
ビ
会
議
シ
ス
テ
ム
と
か
、
防
災
対
応
が
出
来
る
よ

う
な
部
屋
を
持
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
耐
震
構
造
に
な
っ
て
い
な
い
の
で
、
道
庁

の
庁
舎
そ
の
も
の
が
震
度
六
弱
の
地
震
で
つ
ぶ
れ
る
と
言
わ
れ
て
い
る
ん
で
す
ね
。

そ
こ
で
今
、
裏
の
別
館
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
こ
に
新
し
い
そ
う
い
う
場
所
を
作
っ

て
、
テ
レ
ビ
会
議
シ
ス
テ
ム
を
作
り
衛
星
電
話
を
使
っ
て
、
対
策
を
進
め
よ
う
と

や
っ
て
い
ま
す
。
何
を
守
っ
て
、
ど
こ
で
何
を
す
る
の
か
。
そ
れ
ぞ
れ
み
な
さ
ん

た
ち
も
同
じ
よ
う
な
工
夫
を
凝
ら
す
と
思
い
ま
す
が
、
頭
の
体
操
、
震
災
な
ど
が

あ
っ
た
場
合
に
何
を
ど
う
す
る
の
か
、
そ
の
た
め
に
は
ど
う
い
う
事
を
や
っ
て
い

か
な
く
ち
ゃ
い
け
な
い
の
か
。
そ
う
い
う
こ
と
を
自
分
た
ち
な
り
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を

作
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
今
ま
で
想
定
外
で
考
え
て
な
か
っ
た
こ
と
を

含
め
て
、
考
え
て
い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
だ
ろ
う
思
い
ま
す
。

特集

－ 24 －－ 24 －－ 24 －－ 24 －



二
つ
目
は
安
全
の
追
求
と
情
報
発
信
。
原
子
力
に
つ
い
て
、
今
回
瓦
礫
の
受
け

入
れ
の
こ
と
が
出
る
度
に
、
全
国
か
ら
も
何
百
件
と
い
う
「
瓦
礫
を
受
け
入
れ
る

ん
で
す
か
」
と
い
う
問
い
合
わ
せ
が
来
た
り
す
る
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
い

う
意
味
で
は
逆
に
安
全
安
心
で
、
食
料
供
給
が
出
来
る
北
海
道
に
と
い
う
非
常
に

大
き
な
期
待
が
あ
る
の
は
事
実
で
す
。
こ
こ
は
程
度
問
題
と
い
う
と
こ
ろ
も
含
め

て
価
値
観
が
分
か
れ
る
と
こ
ろ
で
す
け
れ
ど
も
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
等
の
情
報
も
含

め
て
積
極
的
に
情
報
を
発
信
し
て
、
悪
い
情
報
も
含
め
て
発
信
し
て
い
か
な
け
れ

ば
い
け
な
い
な
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
一
〇
年
前
に
Ｂ
Ｓ
Ｅ
が
あ
っ
た
時
に
、
一

次
検
査
で
も
し
か
し
た
ら
と
い
う
時
に
、
そ
れ
は
出
さ
な
い
ほ
う
が
い
い
の
で
は

な
い
か
と
い
う
議
論
が
あ
っ
た
ん
で
す
。
道
と
し
て
は
議
論
を
し
た
中
で
一
次
情

報
か
ら
出
し
て
、
二
次
検
査
で
正
式
に
と
い
う
こ
と
を
や
っ
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

分
か
っ
た
段
階
で
情
報
を
出
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
は
、
良
い
情
報
も
悪
い
情
報

も
含
め
て
必
要
な
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

三
つ
目
に
は
北
海
道
の
価
値
・
能
力
と
い
う
こ
と
で
、
北
海
道
の
強
さ
と
い
う

の
は
例
え
ば
、
農
業
で
い
え
ば
、
高
い
技
術
を
農
家
の
方
が
持
っ
て
い
た
り
土
壌

と
か
気
候
、
寒
暖
の
差
と
い
う
の
は
美
味
し
い
農
作
物
を
作
る
。
道
庁
で
い
え
ば

試
験
場
で
技
術
を
開
発
し
て
、
普
及
指
導
員
の
方
が
そ
れ
を
熱
心
に
展
開
し
て
、

農
家
の
方
が
い
ろ
ん
な
試
行
錯
誤
を
し
な
が
ら
受
け
入
れ
る
。
農
業
団
体
と
い
ろ

い
ろ
な
連
携
を
と
り
な
が
ら
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
進
め
て
い
っ
て
い
る
と
い
う

の
が
強
さ
だ
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
逆
に
弱
く
な
っ
て
い
る
部
分
も
あ
り
ま
す
。

強
さ
を
伸
ば
し
て
弱
み
は
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
を
よ
り
は
っ
き
り
と
つ

か
む
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

四
つ
目
に
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
民
間
と
の
連
携
と
い
う
こ
と
で
、
行
政
と
し
て
今
回
震

災
の
対
応
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
人
達
、
民
間
の
対
応
と
い
う
の
は
も
の
す
ご
く
フ
レ
キ
シ

ブ
ル
に
支
援
を
さ
れ
て
お
り
、
私
ど
も
の
行
政
と
い
う
の
は
、
基
本
的
に
現
地
か

ら
求
め
ら
れ
な
け
れ
ば
入
れ
な
い
と
い
う
形
だ
っ
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
現
地
が

も
の
す
ご
く
混
乱
し
て
し
ま
う
と
要
請
が
な
い
ん
で
す
ね
。
そ
う
い
っ
た
中
で
Ｎ

Ｐ
Ｏ
と
か
民
間
の
方
は
、
い
と
も
軽
く
入
っ
て
い
っ
て
自
分
た
ち
の
で
き
る
こ
と

を
や
っ
て
い
る
。
そ
う
い
っ
た
人
た
ち
と
連
携
を
し
て
い
く
と
い
う
の
が
こ
れ
か

ら
の
行
政
の
あ
り
方
の
一
つ
な
の
か
な
と
思
い
ま
す
。
特
に
ネ
ッ
ト
と
か
携
帯
の

力
と
い
う
の
は
、
も
の
す
ご
く
力
が
あ
る
な
と
思
い
ま
す
。
こ
の
中
で
ス
マ
ホ
を

使
い
こ
な
し
て
い
る
方
々
と
い
う
の
は
ま
だ
あ
ま
り
い
ら
っ
し
ゃ
ら
な
い
と
思
い

ま
す
け
れ
ど
も
、
あ
あ
い
っ
た
こ
と
を
上
手
く
使
い
な
が
ら
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
か
民
間
の

方
々
の
力
を
早
く
生
か
す
と
い
う
の
が
必
要
だ
な
と
思
い
ま
す
。

農
業
分
野
で
は
北
海
道
に
も
の
す
ご
く
大
き
な
期
待
が
あ
り
ま
す
。
食
料
備
蓄

や
生
産
等
を
含
め
た
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
と
い
う
こ
と
で
検
討
し
て
い
ま
す
が
、
観
光

も
農
業
と
同
様
に
北
海
道
の
基
幹
産
業
だ
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
観
光
も

農
業
が
あ
っ
て
こ
そ
景
観
や
食
べ
も
の
の
要
求
に
応
え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
そ

う
い
っ
た
意
味
で
、
北
海
道
の
経
済
を
牽
引
す
る
産
業
は
農
業
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
こ
で
い
ろ
い
ろ
な
想
定
外
の
こ
と
も
含
め
て
想
定
し
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
ぜ

ひ
こ
の
北
海
道
の
力
を
最
大
限
に
発
揮
し
て
い
た
だ
い
て
、
私
も
微
力
な
が
ら
そ

う
い
っ
た
と
こ
ろ
を
い
ろ
い
ろ
と
お
手
伝
い
し
て
い
き
た
い
な
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。
予
定
し
て
い
た
時
間
を
過
ぎ
ま
し
た
の
で
、
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

（
拍
手
）
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黒

河

土
屋
室
長
、
大
変
貴
重
な
お
話
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

若
干
の
時
間
で
す
け
れ
ど
も
、
フ
ロ
ア
の
皆
様
か
ら
ご
質
問
、
あ
る
い
は
ご
意

見
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ど
う
ぞ
挙
手
で
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま

す
。い

ろ
い
ろ
な
分
野
で
支
援
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
か
っ
た
と
い
う
支
援
体
制

の
全
容
を
土
屋
室
長
か
ら
報
告
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
私
の
関
心
と
し
て

は
、
や
は
り
農
業
を
中
心
に
し
て
考
え
て
お
り
ま
し
た
。
亘
理
藩
か
ら
北
海
道

伊
達
市
に
避
難
し
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
方
々
の
今
後
の
可
能
性
に
つ
い
て
、
北
海

道
と
東
北
が
も
う
少
し
行
き
来
で
き
る
よ
う
な
体
制
が
、
こ
れ
を
機
に
で
き
な

い
か
な
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
就
農
支
援
の
対
策
の
関
係
で
言
い
ま
す
と
、
北

海
道
に
避
難
し
て
き
て
も
い
ず
れ
は
帰
り
た
い
と
い
う
話
で
ち
ょ
っ
と
が
っ
か

り
し
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
辺
の
可
能
性
・
北
海
道
側
の
受
入
条
件
・
体

制
な
ど
に
つ
い
て
、
農
業
開
発
公
社
の
青
山
担
い
手
本
部
長
の
ほ
う
か
ら
ご
意

見
を
い
た
だ
き
た
い
の
で
す
が
、
青
山
さ
ん
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

青

山

こ
の
震
災
の
関
連
で
は
、
私
共
も
現
地
へ
行
っ
た
り
い
ろ
い
ろ
な

相
談
を
受
け
て
い
ま
す
。
た
だ
、
つ
く
づ
く
感
じ
る
ん
で
す
が
、
や
は
り
農
業

者
と
い
う
の
は
土
に
根
ざ
し
て
い
る
な
と
い
う
気
持
ち
が
す
る
ん
で
す
。
い
ろ

い
ろ
と
お
話
は
き
ま
す
け
れ

ど
も
、
最
後
は
や
は
り
復
興

す
る
ま
で
の
間
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
と
い
う
こ
と
で
、
道

内
の
市
町
村
の
皆
さ
ん
は
、

地
元
に
根
付
く
の
な
ら
支
援

で
き
る
ん
だ
け
ど
と
い
う
お

話
で
、
そ
の
辺
が
な
か
な
か

ニ
ー
ズ
が
一
致
し
な
い
か
な

と
思
っ
て
い
ま
す
。

も
う
一
つ
は
、
当
然
だ
と

思
う
ん
で
す
が
、
被
災
を
さ

れ
た
県
は
そ
れ
ぞ
れ
自
分
達

の
と
こ
ろ
で
い
か
に
人
を
離
さ
な
い
か
と
い
う
こ
と
に
一
生
懸
命
で
す
。
福
島

県
は
、
浜
通
り
と
い
う
所
が
津
波
と
原
発
の
被
害
を
受
け
て
い
る
ん
で
す
け
れ

ど
も
、
浜
通
り
の
人
た
ち
を
で
き
れ
ば
二
本
松
と
か
福
島
市
と
か
郡
山
と
か
の

中
通
り
に
、
中
通
り
が
ダ
メ
だ
っ
た
ら
会
津
の
ほ
う
に
基
本
的
に
誘
導
し
た
い

と
い
う
お
考
え
の
よ
う
で
す
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
最
後
に
決
め
る
の
は
農
業

者
の
方
た
ち
な
の
で
、
そ
う
い
う
方
達
の
希
望
が
私
ど
も
に
寄
せ
ら
れ
れ
ば
、

道
内
の
市
町
村
と
協
力
し
な
が
ら
支
援
を
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
の
で
す
が
、

残
念
な
が
ら
被
災
さ
れ
た
方
が
道
内
で
就
農
さ
れ
た
と
い
う
事
例
は
ほ
と
ん
ど
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あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
今
後
、
津
波
の
被
害
地
域
の
土
地
利
用
計
画
等
が
進
ん
だ

り
、
も
し
く
は
除
染
等
の
作
業
が
進
ん
だ
年
明
け
以
降
に
ま
た
新
た
な
動
き
が

出
て
く
る
の
か
と
の
感
じ
を
私
は
受
け
て
い
ま
す
。

黒

河

農
業
と
の
関
連
で
、
被
災
地
か
ら
北
海
道
に
移
住
す
る
み
た
い
な
、

あ
る
い
は
北
海
道
で
土
地
を
求
め
た
い
と
い
う
よ
う
な
可
能
性
の
お
話
は
、
土

屋
室
長
と
し
て
は
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
か
。

土

屋

今
、
青
山
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、
実
際
に
農
業
を
や
っ

て
い
ら
っ
し
ゃ
る
方
は
条
件
が
整
え
ば
戻
り
た
い
と
い
う
感
じ
だ
と
思
う
ん
で

す
。
で
す
か
ら
一
時
的
に
来
ら
れ
る
と
い
う
方
が
ほ
と
ん
ど
だ
と
思
う
の
で
、

仮
に
あ
っ
た
と
し
て
も
法
人
で
の
就
農
が
主
体
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、

原
発
の
周
辺
地
域
は
結
構
な
農
業
地
帯
な
ん
で
す
が
、
半
径
何
十
キ
ロ
圏
は
除

染
を
し
た
と
し
て
も
こ
れ
か
ら
も
相
当
長
い
間
、
人
が
住
め
る
環
境
に
は
な
い

の
で
は
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
状
況
に
な
っ
た
時
に
、
で
は
ど
う
な

る
の
か
。
福
島
の
内
陸
へ
行
く
の
か
、
あ
る
い
は
宮
城
・
山
形
へ
行
く
の
か
、

あ
る
い
は
畜
産
の
関
係
で
し
た
ら
北
海
道
に
と
い
う
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
か
も

知
れ
ま
せ
ん
。
そ
れ
は
そ
の
後
の
状
況
が
は
っ
き
り
し
て
か
ら
の
話
で
あ
り
、

今
は
ま
だ
戻
る
と
い
う
こ
と
が
主
体
で
、
一
時
的
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
い

ら
っ
し
ゃ
る
よ
う
で
す
。
戻
れ
な
い
と
い
う
事
態
が
生
じ
た
場
合
に
は
ど
う
な

る
の
か
と
い
う
の
は
こ
れ
か
ら
の
こ
と
で
す
。

そ
の
と
き
は
担
い
手
セ
ン
タ
ー
と
い
う
窓
口
が
し
っ
か
り
あ
る
わ
け
で
す
の

で
、
市
町
村
も
農
協
も
会
員
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
そ
の
窓
口
機
能
を
し
っ
か

り
生
か
し
て
連
携
し
な
が
ら
や
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

黒

河

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
話
は
変
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
北
海
道

の
放
射
能
等
の
検
査
体
制
に
つ
い
て
、
先
ほ
ど
の
お
話
か
ら
い
え
ば
、
ま
あ
ま

あ
安
心
し
た
と
私
は
受
け
取
っ
た
ん
で
す
が
そ
れ
で
も
ス
ポ
ッ
ト
的
に
出
て
し

ま
う
と
い
う
可
能
性
が
拭
え
な
い
と
思
う
ん
で
す
。
先
ほ
ど
の
お
話
に
あ
り
ま

し
た
検
査
体
制
と
い
う
の
は
、
緊
急
に
こ
の
よ
う
な
体
制
を
と
っ
た
の
で
は
な

く
て
、
常
日
頃
か
ら
ず
っ
と
北
海
道
の
体
制
と
し
て
は
あ
る
ん
だ
と
私
は
理
解

し
て
い
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
今
回
の
原
発
を
受
け
ま
し
て
、
機
能
を
拡
充
す

る
と
い
う
よ
う
な
体
制
づ
く
り
と
い
う
の
は
、
今
後
道
と
し
て
何
か
考
え
て
い

ら
っ
し
ゃ
る
か
ど
う
か
、
お
聞
き
し
た
い
の
で
す
が
。

土

屋

放
射
性
物
質
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
調
査
、
原
発
事
故
の
前
か
ら
や
っ

て
い
る
の
は
、
泊
の
周
辺
の
二
二
ヵ
所
と
、
大
気
で
い
え
ば
衛
生
研
究
所
と
利

尻
島
の
分
は
前
か
ら
や
っ
て
い
ま
す
。
水
道
水
に
つ
い
て
も
衛
生
研
究
所
で
前

か
ら
や
っ
て
い
ま
す
。
降
下
物
も
前
か
ら
や
っ
て
い
ま
す
。
大
気
・
水
そ
れ
か

ら
降
下
物
は
五
〇
年
ぐ
ら
い
の
歴
史
が
あ
り
ま
す
。
そ
も
そ
も
ソ
ビ
エ
ト
・
ア

メ
リ
カ
・
中
国
の
核
実
験
が
一
九
七
〇
年
ぐ
ら
い
ま
で
あ
っ
た
ん
で
す
け
れ
ど

も
、
そ
う
い
っ
た
事
の
た
め
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
ず
っ
と
し
て
き
て
い
る
わ
け
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で
す
。
そ
れ
以
外
の
も
の
に
つ
い
て
は
、
今
回
の
事
故
を
契
機
に
新
し
く
や
り

始
め
た
ん
で
す
。
例
え
ば
水
質
と
か
土
壌
な
ど
は
、
い
ろ
い
ろ
な
対
応
が
出
る

度
に
そ
の
数
を
増
や
し
て
い
っ
て
い
ま
す
。
黒
河
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う

な
ス
ポ
ッ
ト
と
い
う
の
は
、
五
〇
年
間
や
っ
て
き
た
経
過
も
踏
ま
え
て
考
え
る

と
、
専
門
家
と
も
い
ろ
い
ろ
話
を
し
ま
し
た
が
、
あ
れ
は
放
射
性
物
質
で
三
月

一
四
〜
一
五
日
ぐ
ら
い
に
か
け
て
水
素
爆
発
が
あ
っ
た
り
、
ベ
ン
ト
を
や
っ
た

り
と
い
う
こ
と
で
、
放
射
性
物
質
を
含
ん
だ
塵
が
ブ
ル
ー
ム
と
い
う
現
象
で
そ

れ
が
漂
っ
て
、
そ
れ
が
雨
と
か
雪
で
落
ち
た
の
が
ス
ポ
ッ
ト
に
な
っ
て
い
る
ん

で
す
。
青
森
と
か
岩
手
等
の
デ
ー
タ
も
見
て
の
結
果
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
ブ

ル
ー
ム
は
今
回
北
海
道
に
は
絶
対
に
来
て
い
な
い
だ
ろ
う
と
。
で
す
か
ら
放
射

性
物
質
等
の
ホ
ッ
ト
ス
ポ
ッ
ト
は
道
内
に
は
、
一
〇
〇
％
な
い
と
は
言
い
切
れ

な
い
が
、
お
そ
ら
く
な
い
だ
ろ
う
と
専
門
家
の
方
は
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
す
。

今
回
の
震
災
に
伴
う
原
発
事
故
以
来
、
大
気
と
か
も
含
め
て
い
ろ
い
ろ
な
こ

と
が
、
こ
の
後
の
状
況
を
踏
ま
え
て
検
査
態
勢
を
増
や
す
可
能
性
は
あ
る
と
は

思
い
ま
す
。
逆
に
も
う
落
ち
着
い
た
の
で
減
ら
し
て
も
よ
い
の
で
は
な
い
か
と

い
う
議
論
も
あ
る
の
で
す
。
原
発
事
故
そ
の
も
の
が
冷
温
停
止
状
態
に
な
っ
て

き
て
い
る
の
で
、
こ
れ
か
ら
新
た
に
ど
う
の
こ
う
の
と
い
う
話
に
な
る
わ
け
で

は
な
い
の
で
は
な
い
か
と
。
た
だ
い
ろ
い
ろ
心
配
の
部
分
は
あ
る
の
で
、
そ
う

い
っ
た
対
応
に
つ
い
て
は
、
そ
こ
の
状
況
を
見
な
が
ら
や
っ
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

黒

河

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
私
ば
か
り
質
問
し
て
し
ま
っ
て
申
し

訳
あ
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
何
か
ご
ざ
い
ま
す
で
し
ょ
う
か
。
は
い
、
ど
う
ぞ
。

津

島

地
域
農
研
の
現
地
モ
ニ
タ
ー
の
津
島
と
申
し
ま
す
。
今
日
、
も
っ

と
も
注
目
す
べ
き
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
想
定
外
」
と
い
う
言
葉
だ
と
思
い
ま
す
。

こ
こ
に
東
北
の
方
が
い
た
ら
本
当
に
申
し
訳
な
い
と
思
う
の
で
す
が
、
イ
タ
リ

ア
で
は
津
波
が
あ
っ
た
所
に
は
も
う
二
度
と
住
め
な
い
よ
う
に
法
律
で
決
め
て
、

�
台
以
外
住
居
と
し
て
認

め
な
い
と
さ
れ
て
い
る
よ

う
で
す
。
し
か
し
最
近
の

日
本
を
見
て
い
ま
す
と
、

復
興
後
の
定
住
地
に
つ
い

て
、
元
の
海
岸
ぶ
ち
の
平

坦
地
が
や
は
り
便
利
な
の

で
商
店
だ
け
な
ら
よ
い
だ

と
か
、
ど
う
も
こ
れ
ほ
ど

思
い
知
ら
さ
れ
た
「
想
定

外
」
が
怪
し
く
な
っ
て
き

て
い
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

こ
れ
は
非
常
に
微
妙
な

問
題
が
あ
る
か
ら
か
も
知

特集
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れ
な
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
地
域
産
業
振
興
の
た
め
に
、
是
非
と
も
北
海
道
へ

お
越
し
く
だ
さ
い
と
い
う
誘
致
運
動
を
そ
ろ
そ
ろ
積
極
的
に
行
っ
て
も
よ
い
の

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
で
な
け
れ
ば
本
当
に
そ
の
ま
ま
働
け
な
い
避

難
民
の
人
た
ち
が
出
た
り
す
る
の
で
は
な
い
か
と
も
案
じ
ら
れ
ま
す
。
多
分
彼

ら
に
す
れ
ば
、
そ
こ
に
住
む
こ
と
し
か
今
ま
で
考
え
た
こ
と
が
な
か
っ
た
の
で
、

震
災
が
起
き
て
「
じ
ゃ
あ
北
海
道
へ
」
な
ん
て
イ
メ
ー
ジ
が
な
い
の
で
、
北
海

道
に
行
き
た
い
と
思
う
わ
け
が
な
い
か
ら
で
す
。

北
海
道
の
人
が
北
海
道
の
良
さ
を
Ｐ
Ｒ
し
た
り
、
北
海
道
に
来
ら
れ
た
ら
こ

う
い
う
条
件
が
あ
り
ま
す
よ
と
い
う
の
を
、
充
分
吟
味
し
た
上
で
問
題
が
な
け

れ
ば
強
烈
に
Ｐ
Ｒ
し
て
い
っ
て
、
農
林
漁
業
の
生
産
の
み
な
ら
ず
加
工
ま
で
も

北
海
道
で
や
っ
た
ら
ど
う
だ
ろ
う
か
と
い
う
声
も
あ
り
ま
す
し
、
あ
る
い
は
各

種
の
部
品
を
製
造
す
る
企
業
誘
致
と
い
う
の
も
、
積
極
的
に
行
っ
て
い
っ
た
ら

い
か
が
か
な
と
思
い
ま
す
。

黒

河

土
屋
室
長
が
報
告
の
最
後
に
提
示
さ
れ
ま
し
た
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
拠

点
構
想
と
い
う
の
は
、
広
い
領
域
に
つ
い
て
要
領
よ
く
整
理
さ
れ
た
も
の
で
す

が
、
今
の
ご
意
見
は
さ
ら
に
積
極
的
に
農
業
に
つ
い
て
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
機
能

と
い
う
も
の
も
Ｐ
Ｒ
し
た
ら
ど
う
か
と
い
う
ご
意
見
だ
と
思
い
ま
す
。
も
ち
ろ

ん
反
対
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
ご
意
見
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

土

屋

元
々
北
海
道
は
百
数
十
年
前
に
、
僕
ら
の
先
祖
の
方
々
が
来
ら
れ

て
開
拓
し
て
今
の
北
海
道
を
築
い
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
母
村

な
ど
の
お
役
に
立
ち
た
い
、
あ
る
い
は
一
緒
に
や
り
た
い
と
い
う
気
持
が
あ
る

わ
け
で
す
。
そ
こ
で
北
海
道
に
い
ら
し
て
く
だ
さ
い
と
い
う
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
に

つ
い
て
は
、
食
料
の
備
蓄
だ
け
で
は
な
く
て
、
い
ま
６
次
産
業
化
と
か
い
ろ
い

ろ
言
わ
れ
て
食
料
の
加
工
な
ど
の
会
社
誘
致
の
動
き
も
あ
り
ま
す
の
で
、
北
海

道
が
日
本
の
農
水
産
業
の
生
産
基
地
と
し
て
の
礎
を
さ
ら
に
強
化
す
る
た
め
に

も
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
も
含
め
て
積
極
的
な
対
応
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

黒

河

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
で
は
そ
ろ
そ
ろ
時
間
が

参
り
ま
し
た
の
で
、
こ
の
辺
で
締
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。
ご

講
演
い
た
だ
き
ま
し
た
土
屋
室
長
、
大
変
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
心
か
ら

御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

さ
て
、
北
海
道
地
域
農
業
研
究
所
で
は
、
北
海
道
の
農
業
振
興
の
た
め
に
、

本
日
開
催
し
ま
し
た
研
修
会
を
は
じ
め
各
種
の
事
業
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。
今

後
と
も
北
海
道
農
業
と
農
村
の
一
層
の
振
興
の
た
め
に
、
精
力
的
に
各
種
事
業

を
展
開
し
て
い
く
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
後
と
も
よ
ろ
し
く
ご
指
導
・
ご
鞭

撻
い
た
だ
け
ま
す
よ
う
、
改
め
て
皆
様
方
に
お
願
い
申
し
上
げ
て
、
本
日
の
農

業
総
合
研
修
会
を
終
了
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。（
拍
手
）
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１
�
二
〇
一
二
国
際
協
同
組
合
年
と
国
内
外
の
取

り
組
み
動
向

二
〇
一
一
年
一
〇
月
三
一
日
に
国
連
本
部
で
「
二
〇
一
二
国
際
協
同
組
合

年
」
の
開
始
（
キ
ッ
ク
オ
フ
）
が
正
式
に
宣
言
さ
れ
た
。
ま
た
、
一
一
月
一

六
日
に
は
国
際
協
同
組
合
同
盟
（
Ｉ
Ｃ
Ａ
）
の
総
会
で
「
二
〇
一
二
国
際
協

同
組
合
年
」
の
開
始
を
宣
言
し
、
日
本
で
は
、
東
京
の
国
連
大
学
で
二
〇
一

二
年
一
月
一
三
日
に
「
第
三
回
二
〇
一
二
国
際
協
同
組
合
年
全
国
実
行
委
員

会
」
と
「
国
際
協
同
組
合
年
キ
ッ
ク
オ
フ
イ
ベ
ン
ト
〜
『
協
同
組
合
が
よ
り

よ
い
社
会
を
築
き
ま
す
』
フ
ォ
ー
ラ
ム
〜
」
が
開
催
さ
れ
る
。

二
〇
一
二
国
際
協
同
組
合
年
全
国
実
行
委

員
会
は
、
活
動
の
基
本
的
目
標
と
し
て
、
表

－

１
の
よ
う
に
�
社
会
・
経
済
に
対
す
る
協

同
組
合
の
貢
献
に
つ
い
て
の
認
知
度
の
向
上
、

�
協
同
組
合
の
発
展
、
�
協
同
組
合
政
策
・

制
度
の
整
備
、
�
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復

旧
・
復
興
の
四
つ
を
明
示
し
て
い
る
。
す
な

わ
ち
、
こ
れ
ら
の
四
つ
の
基
本
的
目
標
を
結

び
つ
け
て
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。

日
本
の
協
同
組
合
は
、
表－

２
の
よ
う
に

協
同
組
合
の
今
日
的
存
在
意
義
と
展
開
方
向
�

二
〇
一
二
国
際
協
同
組
合
年
と
協
同
組
合
運
動
の
展
開
方
向

東
京
農
業
大
学

名
誉
教
授

白

石

正

彦

�集特

表－１ ２０１２国際協同組合年全国実行委

員会の活動の基本的目標

�社会・経済に対する協同組合の貢献についての
認知度の向上

�協同組合の発展
	協同組合政策・制度の整備

東日本大震災からの復旧・復興

注：２０１２国際協同組合年全国実行委員会の資料に
よる。
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白 石 正 彦（しらいし まさひこ）氏

【専 門】
農業経済学、協同組合論、食料政策論
九州大学大学院修了（博士（農学））

【公職等】
英国・オックスフォード大学客員研究員、東京農業大学
教授、ICA協同組合原則・宣言検討委員、ドイツ・マー
ルブルク大学客員教授、日本協同組合学会会長、全国農
業協同組合中央会「JA経営マスターコース」コーディ
ネーター等を歴任。
現在、家の光協会家の光文化賞審査委員、中国・青島農
業大学合作社学院客員教授
東京農業大学総合研究所農協研究部会会長
東京農業大学名誉教授
２０１２国際協同組合年全国実行委員会実行委員等に就任。

【主な著書】
『協同組合の国際化と地域化』（監修・共著）
『農業の基本法制』（共著）
『地域産業の振興と経済―農・工・商複合化政策―』（共編著）
『新原則時代の協同組合』（監修・共著）
『フードシステムの展開と政策の役割』（共編著、農林統計協会）
『農と食の現段階と展望』（共監修・著）
『食料環境経済学を学ぶ』（共著）
『地産地消と循環型農業』（監修） など

二
〇
〇
九
年
三
月
末
で
、
組
合
数
が
三
万
六
千
、
組
合
員
数
が
延
べ
八
、
〇

一
六
万
六
千
人
、
職
員
数
が
六
四
万
四
千
人
と
、
延
べ
組
合
員
数
は
総
人
口

（
一
億
二
、
五
八
三
万
一
千
人
）
の
六
二
・
五
％
を
占
め
て
い
る
。
日
本
の

人
口
の
半
分
以
上
が
協
同
組
合
の
メ
ン
バ
ー
で
あ
り
な
が
ら
、
協
同
組
合
法

制
が
職
能
別
に
異
な
り
、
政
策
面
で
各
省
庁
の
影
響
力
が
強
い
た
め
協
同
組

合
間
の
連
携
が
不
十
分
で
あ
り
、
認
知
度
も
高
く
な
い
。

し
か
し
、
国
際
協
同
組
合
年
を
契
機
に
、
各
都
道
府
県
段
階
で
こ
れ
ら
の

表－２ 日本における主な協同組合の組合数、組合員数および

職員数（２００９年３月末）

職員数（千人）

２２４

１３

７

５３

２

３０

４

１１

１１

１５６

２２

１１１

６４４

注：１）一部数値は推定を含む。組合員数は延べ人数である。
２）農業協同組合の数値は総合農協。
３）漁業協同組合の数値は沿海地区出資漁協。
４）農林水産省『総合農協統計表』等に基づき作成。

組合員数（千人）

９，４０１

３６２

１，５７５

２５，３２０

１，５０９

２，６８０

１３，９００

４７

１０，０５８

２，３０５

３，６９８

９，３１１

８０，１６６

組合数

７７０

１，０９２

７１１

６１２

２２８

１１７

５８

６６

１３

３２，３８４

１６２

２７９

３６，４９２

農業協同組合

漁業協同組合

森林組合

生活協同組合

大学生協

医療福祉生協

全労済

労働者協同組合

労働金庫

中小企業組合

信用組合

信用金庫

計
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協
同
組
合
が
横
断
的
に
活
動
す
る
た
め
の
実
行
委
員
会
が
結
成
さ
れ
つ
つ
あ

る
。
例
え
ば
、
東
日
本
大
震
災
と
原
発
事
故
か
ら
の
復
旧
・
復
興
に
取
り
組

ん
で
い
る
福
島
県
で
は
、
二
〇
一
一
年
一
二
月
八
日
に
「
二
〇
一
二
国
際
協

同
組
合
年
福
島
県
実
行
委
員
会
」
が
結
成
さ
れ
、
記
念
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
四

〇
〇
人
規
模
で
開
催
さ
れ
て
い
る
。
同
実
行
委
員
長
、
副
委
員
長
、
監
事
な

ど
の
役
員
に
は
、
福
島
大
学
副
学
長
、
福
島
県
農
協
中
央
会
会
長
、
福
島
県

漁
協
連
合
会
理
事
長
、
福
島
県
森
林
組
合
連
合
会
会
長
、
福
島
県
生
協
連
合

会
会
長
、
福
島
県
中
小
企
業
団
体
中
央
会
会
長
、
福
島
県
酪
農
協
組
合
長
、

Ｊ
Ａ
福
島
県
青
年
連
盟
委
員
長
等
で
構
成
さ
れ
横
断
的
な
連
携
が
図
ら
れ
て

い
る
１）

。

同
実
行
委
員
会
の
規
約
二
条
に
は
「
…
協
同
組
合
の
価
値
や
協
同
組
合
が

現
代
社
会
で
果
た
し
て
い
る
役
割
等
に
つ
い
て
広
く
県
民
に
認
知
さ
れ
る
よ

う
に
取
り
組
み
を
行
う
と
と
も
に
、
協
同
組
合
運
動
を
促
進
さ
せ
る
取
り
組

み
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
し
ま
す
。」
と
明
示
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
第
三

条
の
事
業
に
は
「
福
島
県
の
復
興
と
再
生
に
向
け
た
協
同
の
取
り
組
み
に
関

す
る
こ
と
」
な
ど
五
項
目
が
明
示
さ
れ
て
、
行
事
と
し
て
は
二
〇
一
二
年
三

月
に
「
福
島
県
農
林
水
産
業
復
興
大
会
（
仮
称
）」等
が
計
画
さ
れ
、
横
断
的

連
携
に
加
え
、
協
同
組
合
を
基
軸
に
医
師
会
、
労
働
組
合
、
婦
人
団
体
、
マ

ス
コ
ミ
関
係
機
関
な
ど
と
の
連
携
も
始
ま
っ
て
い
る
点
を
評
価
し
た
い
。

２
�
協
同
組
合
憲
章
検
討
委
員
会
の

協
同
組
合
憲
章
草
案
（
最
終
案
）
の
意
義

１）

協
同
組
合
憲
章

草
案
（
最
終
案
）
の
概
要

二
〇
一
二
国
際
協
同
組
合
年
全
国
実
行
委
員
会
の
下
に
置
か
れ
た
協
同
組

合
憲
章
検
討
委
員
会
は
、
二
〇
一
一
年
一
二
月
五
日
に
第
六
回
（
最
終
回
）

の
委
員
会
を
開
催
し
、
協
同
組
合
憲
章

草
案
（
最
終
案
）
を
と
り
ま
と
め

た
。
こ
の
草
案
（
最
終
案
）
は
、
二
〇
一
二
年
一
月
一
三
日
に
開
催
さ
れ
る

第
三
回
二
〇
一
二
国
際
協
同
組
合
年
全
国
実
行
委
員
会
で
さ
ら
に
審
議
さ
れ

る
予
定
で
あ
る
。

協
同
組
合
憲
章
検
討
委
員
会
の
協
同
組
合
憲
章

草
案
（
最
終
案
）
は
、

表－

３
の
よ
う
に
、�
１
�前
文
（
憲
章
制
定
の
目
的
を
明
示
）、
２
�基
本
理

念
（
協
同
組
合
の
基
本
的
理
念
を
明
示
）、
３
�政
府
の
協
同
組
合
政
策
に
お

け
る
基
本
原
則
、
４
�政
府
の
協
同
組
合
政
策
に
お
け
る
行
動
指
針
、
５
�む

す
び


で
構
成
さ
れ
て
い
る
（
全
文
は
、
末
尾
に
掲
載
）。
こ
の
う
ち
「
３
�

政
府
の
協
同
組
合
政
策
に
お
け
る
基
本
原
則
」
で
は
�
�
協
同
組
合
の
価
値

と
原
則
を
尊
重
す
る
、
�
協
同
組
合
の
設
立
の
自
由
を
尊
重
す
る
、
�
協
同

組
合
の
自
治
と
自
立
を
尊
重
す
る
、
�
協
同
組
合
の
地
域
社
会
の
持
続
的
発

展
に
貢
献
す
る
こ
と
を
重
視
す
る
、
�
協
同
組
合
を
、
社
会
経
済
シ
ス
テ
ム

の
有
力
な
構
成
要
素
と
し
て
位
置
づ
け
る


と
い
う
五
項
目
が
明
示
さ
れ
て

い
る
。
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「
４
�政
府
の
協
同
組
合
政
策
に
お
け
る
行
動
指
針
」
の
う
ち
、＜

協
同

組
合
の
活
動
の
支
援＞

の
項
で
は
、�
�
協
同
組
合
が
地
域
の
社
会
的
・
経

済
的
課
題
の
解
決
に
取
り
組
む
さ
い
、
そ
の
活
動
を
支
援
す
る
、
�
地
域
の

ニ
ー
ズ
に
即
し
た
新
た
な
協
同
組
合
の
設
立
を
支
援
す
る
、
�
地
域
社
会
の

活
性
化
を
図
る
た
め
に
、
協
同
組
合
な
ど
地
域
社
会
に
根
ざ
す
諸
組
織
を
支

援
す
る
、
�
協
同
組
合
に
関
す
る
教
育
・
研
究
を
支
援
す
る
、
�
協
同
組
合

の
国
際
的
な
活
動
を
支
援
す
る

（
全
文
は
、
末
尾
に
掲
載
）
と
明
示
し
て

い
る
。

＜

適
切
な
協
同
組
合
政
策
の
確
立＞

の
項
で
は
、�
�
横
断
的
な
政
策
展

開
が
可
能
な
仕
組
み
を
設
け
る
、
�
協
同
組
合
の
制
度
的
枠
組
み
を
整
備
す

る
、
�
協
同
組
合
に
お
け
る
定
款
自
治
の
強
化
を
支
援
す
る


が
明
示
さ
れ

て
い
る
。

＜

協
同
組
合
の
実
態
把
握＞

の
項
で
は
、�
�
協
同
組
合
に
つ
て
の
包
括

的
な
統
計
を
整
備
す
る
、
�
協
同
組
合
の
社
会
的
貢
献
に
つ
い
て
調
査
す

る


が
明
示
さ
れ
て
い
る
。

２）

協
同
組
合
憲
章
草
案
（
最
終
案
）
の
意
義
と

協
同
組
合
憲
章
制
定
へ
の
方
向

二
〇
一
二
年
一
月
一
三
日
に
第
三
回
二
〇
一
二
国
際
協
同
組
合
年
全
国
実

行
委
員
会
で
協
同
組
合
憲
章

草
案
（
最
終
案
）
が
審
議
・
採
択
さ
れ
る
が
、

そ
の
後
は
、
同
実
行
委
員
会
に
参
画
し
て
い
る
委
員
の
所
属
協
同
組
合
（
全

中
、
日
生
協
な
ど
連
合
組
織
、
単
位
協
同
組
合
）
の
組
合
員
・
役
職
員
や
協

同
組
合
学
会
会
員
が
、
国
際
協
同
組
合
同
盟
（
Ｉ
Ｃ
Ａ
）
の
「
二
一
世
紀
の

協
同
組
合
（
協
同
組
合
の
定
義
・
価
値
・
原
則
）」と
「
Ｊ
Ａ
綱
領
（
農
協
）、

Ｊ
Ｆ
綱
領
（
漁
協
）、J

fo
rest

綱
領
（
森
林
組
合
）」等
と
結
び
つ
け
て

「
協
同
組
合
憲
章

草
案
（
最
終
案
）」の
論
議
を
活
発
化
す
る
こ
と
が
期
待

表－３ 協同組合憲章検討委員会の協同組合憲章 草案（最終案）

１．前文

２．基本理念

３．政府の協同組合政策における基本原則

� 協同組合の価値と原則を尊重する
� 協同組合の設立の自由を尊重する
� 協同組合の自治と自立を尊重する
� 協同組合の地域社会の持続的発展に貢献することを重視する
� 協同組合を、社会経済システムの有力な構成要素として位置づける

４．政府の協同組合政策における行動指針

［協同組合の活動の支援］
� 協同組合が地域の社会的・経済的課題の解決に取り組むさい、その活動を支援する
� 地域のニーズに即した新たな協同組合の設立を支援する
� 地域社会の活性化を図るために、協同組合など地域社会に根ざす諸組織を支援する
� 協同組合に関する教育・研究を支援する
� 協同組合の国際的な活動を支援する
［適切な協同組合政策の確立］
� 横断的な政策展開が可能な仕組みを設ける
� 協同組合の制度的枠組みを整備する
� 協同組合における定款自治の強化を支援する
［協同組合の実態把握］
� 協同組合につての包括的な統計を整備する
� 協同組合の社会的貢献について調査する

５．むすび

注：協同組合憲章検討委員会資料による。
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さ
れ
て
い
る
。

具
体
的
に
は
、
各
連
合
組
織
や
単
位
協
同
組
合
に
お
い
て
新
年
度
の
事
業

計
画
（
と
く
に
二
〇
一
二
国
際
協
同
組
合
年
を
重
視
し
た
教
育
学
習
活
動
計

画
）
の
中
に
、「
協
同
組
合
憲
章

草
案
（
最
終
案
）」の
学
習
活
動
と
意
見

集
約
を
盛
り
込
む
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
例
え
ば
、
二
〇
一
一
年
七
月

に
採
択
さ
れ
た
「
協
同
組
合
憲
章

草
案
（
第
一
次
案
）」に
対
し
て
、
生
活

ク
ラ
ブ
事
業
連
合
生
協
連
合
会
で
は
会
員
生
協
で
活
発
に
論
議
さ
れ
、
そ
の

意
見
を
同
連
合
会
で
集
約
し
て
、
協
同
組
合
憲
章
検
討
委
員
会
の
論
議
に
反

映
さ
せ
て
い
る
点
が
評
価
で
き
る
。

協
同
組
合
憲
章

草
案
（
最
終
案
）
は
、
二
〇
一
二
国
際
協
同
組
合
年
全

国
実
行
委
員
会
が
先
導
役
と
な
り
、
各
協
同
組
合
の
組
合
員
・
役
職
員
に
よ

る
論
議
を
活
発
化
さ
せ
、
そ
の
意
義
が
理
解
さ
れ
、
一
般
の
人
び
と
や
マ
ス

コ
ミ
で
も
注
目
さ
れ
る
中
で
、
政
府
や
国
会
、
自
治
体
で
の
論
議
と
制
定
を

要
請
し
な
が
ら
、
最
終
的
に
は
政
府
に
よ
っ
て
「
協
同
組
合
憲
章
」
が
国
会

に
上
程
さ
れ
、
決
定
さ
れ
る
方
向
を
展
望
す
る
べ
き
で
あ
る
。

国
際
協
同
組
合
同
盟
（
Ｉ
Ｃ
Ａ
）
の
傘
下
に
は
約
一
〇
億
人
、
日
本
に
お

い
て
も
約
八
千
万
人
の
組
合
員
が
結
集
し
て
い
る
が
、
協
同
組
合
運
動
の
人

間
尊
重
と
協
同
の
理
念
を
ふ
ま
え
て
、
協
同
組
合
憲
章

草
案
（
最
終
案
）

の
意
義
を
理
解
す
る
上
で
、
表－

４
の
Ａ
・
Ｆ
・
レ
イ
ド
ロ
ー
の
協
同
組
合

セ
ク
タ
ー
論
が
示
唆
に
富
ん
で
い
る
。

す
な
わ
ち
、
第
一
に
、「
公
的
、
私
的
セ
ク
タ
ー
お
よ
び
協
同
組
合
セ
ク

タ
ー
の
ど
れ
を
と
っ
て
も
、
単
独
で
は
、
現
在
ま
で
の
と
こ
ろ
、
全
て
の
経

表－４ A・F・レイドローの協同組合セクター論

公的、私的セクターおよび協同組合セクターのどれをとっても、単独では、現
在までのところ、全ての経済問題を解決し、完全な社会秩序をととのえること
ははできなかったし、どの２つをとっても同様であった。３者が一緒に並んで
活動し、相互に補完することによって、人間の力で可能な最良のものを達成し
えよう。

将来成功する協同組合は、思想的には、実利主義と理想主義の混合物となるだ
ろう。すなわち、実際上の理由から私企業との有利な取り決めに入りながら、
資本主義を駆りたてる主な動機である利潤の追求に反対するということにおい
ては非妥協的な態度をとる。

一方では国家に対する、他方では私的セクターに対する協同組合の立場は、当
然、時によって多面的かつ柔軟でなければならない。…協同組合思想は一方で
は極端な国家主義、他方では圧倒的で貪欲な資本主義という両側面から脅かさ
れる。

協同組合は社会主義的であるか、また資本主義的であるかということに関す’
る論争の多くは、協同組合組織を他者との関係によって正当化したり、説明し
たりする必要がないという単純な理由から無駄である。

１９６６年に公式に採択された現在の協同組合原則の第６原則（協同組合間の協
同）は、協同組合セクターの概念を支持する声明であることが指摘されるべき
である。

注：１９８０年 ICA第２７回大会報告書、カナダ協同組合中央会参事、ICA執行委員）

�

�

	




�

特集

－ 34 －－ 34 －－ 34 －－ 34 －



済
問
題
を
解
決
し
、
完
全
な
社
会
秩
序
を
と
と
の
え
る
こ
と
は
で
き
な
か
っ

た
し
、
ど
の
二
つ
を
と
っ
て
も
同
様
で
あ
っ
た
。
三
者
が
一
緒
に
並
ん
で
活

動
し
、
相
互
に
補
完
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
人
間
の
力
で
可
能
な
最
良
の
も

の
を
達
成
し
え
よ
う
。」
と
い
う
点
で
あ
る
。

第
二
に
、「
将
来
成
功
す
る
協
同
組
合
は
、
思
想
的
に
は
、
実
利
主
義
と

理
想
主
義
の
混
合
物
と
な
る
だ
ろ
う
。
す
な
わ
ち
、
実
際
上
の
理
由
か
ら
私

企
業
と
の
有
利
な
取
り
決
め
に
入
り
な
が
ら
、
資
本
主
義
を
駆
り
た
て
る
主

な
動
機
で
あ
る
利
潤
の
追
求
に
反
対
す
る
と
い
う
こ
と
に
お
い
て
は
非
妥
協

的
な
態
度
を
と
る
。」
と
い
う
点
で
あ
る
。

第
三
に
、「
協
同
組
合
は
社
会
主
義
的
で
あ
る
か
、
ま
た
資
本
主
義
的
で

あ
る
か
と
い
う
こ
と
に
関
す
る
論
争
の
多
く
は
、
協
同
組
合
組
織
を
他
者
と

の
関
係
に
よ
っ
て
正
当
化
し
た
り
、
説
明
し
た
り
す
る
必
要
が
な
い
と
い
う

単
純
な
理
由
か
ら
無
駄
で
あ
る
。」
と
い
う
点
で
あ
る
。

第
四
に
、「
一
九
九
六
年
に
公
式
に
採
択
さ
れ
た
現
在
の
協
同
組
合
原
則

の
第
六
原
則
（
協
同
組
合
間
の
協
同
）
は
、
協
同
組
合
セ
ク
タ
ー
の
概
念
を

支
持
す
る
声
明
で
あ
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。」
と
い
う
点
で

あ
る
。

協
同
組
合
間
協
同
に
つ
て
は
、「
二
一
世
紀
の
協
同
組
合
原
則
」（
Ｉ
Ｃ
Ａ

が
一
九
九
五
年
決
定
）
で
は
、�
第
六
原
則

協
同
組
合
間
の
協
同


に
お

い
て
「
協
同
組
合
は
、
地
域
的
（
ロ
ー
カ
ル
）、
全
国
的
、（
国
を
越
え
た
）

広
域
的
（
リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
）、
国
際
的
な
組
織
を
通
じ
て
協
同
す
る
こ
と
に

よ
り
、
組
合
員
に
も
っ
と
も
効
果
的
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、
協
同
組
合
運

動
を
強
化
す
る
。」
と
明
示
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
協
同
組
合
間
協
同
は
、

�
組
合
員
に
も
っ
と
も
効
果
的
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る


こ
と
と
、
国
内

外
の
�
協
同
組
合
運
動
を
強
化
す
る


と
い
う
二
つ
を
結
び
つ
け
て
、
取
り

組
む
こ
と
が
、
Ａ
・
Ｆ
・
レ
イ
ド
ロ
ー
の
協
同
組
合
セ
ク
タ
ー
論
の
理
念
を

実
践
面
に
生
か
す
こ
と
に
通
じ
る
。

３
�
二
〇
一
二
国
際
協
同
組
合
年
を
重
視
し
た
協

同
組
合
運
動
に
お
け
る
ト
ッ
プ
役
員
の
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ

二
〇
一
二
年
の
国
際
協
同
組
合
年
で
は
、「
協
同
組
合
は
よ
り
よ
き
社
会

を
築
き
ま
す
」
と
い
う
ス
ロ
ー
ガ
ン
を
掲
げ
て
い
る
。
こ
の
旗
印
の
下
に
組

合
員
同
士
の
横
軸
の
つ
な
が
り
を
土
台
に
、
組
合
員
と
地
域
社
会
が
コ
イ
ン

の
表
裏
の
よ
う
に
結
合
し
て
縦
軸
の
事
業
革
新
を
促
進
す
る
べ
き
で
あ
る
。

協
同
組
合
に
お
け
る
ト
ッ
プ
役
員
は
、
こ
の
よ
う
な
協
同
組
合
運
動
に
誇
り

を
も
っ
て
、
協
同
組
合
の
価
値
・
原
則
を
自
ら
実
践
に
結
び
つ
け
、
模
範
を

示
し
つ
つ
改
革
・
改
善
の
た
め
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
す
る
べ
き
で
あ

る
。第

一
に
、
表－

５
の
よ
う
に
「
震
災
後
お
け
る
『
絆
』
意
識
の
変
化
」
を

み
る
と
、
全
体
で
は
「
高
ま
っ
た
」
と
回
答
し
た
割
合
が
七
六
・
九
％
を
占

め
、
と
く
に
主
婦
は
八
四
・
三
％
と
六
・
四
ポ
イ
ン
ト
高
い
。
さ
ら
に
、
表

－

６
の
よ
う
に
「
Ｊ
Ａ
の
社
会
的
役
割
に
関
す
る
イ
メ
ー
ジ
」
を
み
る
と
、
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四
つ
の
項
目
と
も
二
〇
一
〇
年
一
一
月
に
比
べ
て
東
日
本
大
震
災
後
の
二
〇

一
一
年
六
月
の
方
が
高
ま
っ
て
お
り
、
震
災
後
は
「
地
域
の
生
活
の
支
え
に

な
っ
て
い
る
」「
地
域
の
繋
が
り
を
保
つ
こ
と
に
貢
献
し
て
い
る
」「
地
域
の

活
性
化
に
貢
献
し
て
い
る
」
と
回
答
し
た
割
合
が
、
そ
れ
ぞ
れ
四
一
・
〇
％
、

五
二
・
七
％
、
四
九
・
四
％
を
占
め
て
お
り
、
注
目
さ
れ
る
。

こ
の
よ
う
な
�
絆


意
識
の
高
ま
り
や
Ｊ
Ａ
の
社
会
的
役
割
に
関
す
る
イ

メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
を
大
切
に
し
て
、
日
本
の
農
協
、
漁
協
、
森
林
組
合
、
生
協

な
ど
に
加
え
て
労
働
者
協
同
組
合
、
労
働
金
庫
、
中
小
企
業
組
合
、
信
用
組

合
、
信
用
金
庫
な
ど
の
協
同
組
合
の
ト
ッ
プ
役
員
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
問
題
２）

に
加

え
て
、
東
日
本
大
震
災
対
策
と
原
発
事
故
対
策
を
緊
急
の
基
本
課
題
と
し
て
、

同
時
に
長
期
に
わ
た
る
基
本
的
課
題
と
し
て
、
連
携
し
な
が
ら
タ
イ
ム
リ
ー

な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
発
揮
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

全
国
農
協
中
央
会
は
、
表－

７
の
よ
う
に
平
成
二
三
年
九
月
に
原
発
事
故

対
策
に
つ
い
て
、
１
�原
発
事
故
の
早
期
終
息
、
２
�安
全
・
安
心
な
牛
肉
流

通
の
確
保
、
３
�適
切
な
放
射
能
物
質
検
査
の
実
施
、
４
�東
電
・
国
に
よ
る

迅
速
か
つ
万
全
な
損
害
賠
償
、
５
�国
に
よ
る
避
難
区
域
等
の
復
興
支
援
と

除
染
の
実
施
、
６
�風
評
被
害
の
防
止
と
消
費
拡
大
対
策
の
六
項
目
を
と
り

ま
と
め
、
第
三
次
要
請
を
国
と
東
電
に
行
っ
て
い
る
が
、
こ
の
輪
を
協
同
組

合
セ
ク
タ
ー
の
運
動
と
し
て
広
げ
る
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
協
同
組
合
の
ト
ッ

プ
役
員
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。

第
二
に
、
二
一
世
紀
の
協
同
組
合
原
則
の
う
ち
「
第
五
原
則：

教
育
、
研

修
お
よ
び
広
報
」
で
は
、「
協
同
組
合
は
、
組
合
員
、
選
出
さ
れ
た
役
員
、

マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
、
職
員
が
そ
の
発
展
に
効
果
的
に
貢
献
で
き
る
よ
う
に
、
教

育
と
研
修
を
実
施
す
る
。
協
同
組
合
は
、
一
般
の
人
び
と
、
特
に
若
い
人
び

と
や
オ
ピ
ニ
オ
ン
リ
ー
ダ
ー
に
、
協
同
す
る
こ
と
の
本
質
と
利
点
を
知
ら
せ

る
。」
３）

と
明
示
し
て
い
る
。

す
な
わ
ち
、
協
同
組
合
の
内
部
の
組
合
員
、
役
職
員
に
加
え
て
、�
一
般

表－５ 震災後おける「絆」意識の変化

単位：％

高まって
いない（計）

２３．１
２８．３
１５．７
２４．５
２８．０
２３．４
１４．２

注：JA全中調査「全国紙広報等の効果測定：平成２３年６月、対象：首
都圏・阪神圏在住者、２０～６０代男女、１０００サンプル」。

高まった（計）

７６．９
７１．９
８４．３
７５．５
７２．０
７６．６
８５．８

全 体
ビジネスマン
主 婦
その他
ネガティブ層
無関心層
好意層

職種別

関与別

表－６ JAの社会的役割に関するイメージ

単位：％

２０１１年６月
２２．５
４１．０
５２．７
４９．４

注：JA全中調査「２０１０年１１月全国紙広報等の効果測定：対象：首都圏・阪神圏・中間都
市、その他地域、２０～６０代男女、２，４００サンプル、２０１１年６月、全国紙広報等の効果
測定：対象：首都圏・阪神圏在住者、２０～６０代男女、１０００サンプル」。

２０１０年１１月
１９．１
３６．４
４４．９
４３．７

自分の生活の支えになっている
地域の生活の支えになっている
地域の繋がりを保つことに貢献している
地域の活性化に貢献している

特集
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の
人
び
と
、
特
に
若
い
人
び
と
や
オ
ピ
ニ
オ
ン
リ
ー
ダ
ー
に
、
協
同
す
る
こ

と
の
本
質
と
利
点
を
知
ら
せ
る


と
い
う
点
に
注
目
し
て
、
教
育
・
研
修
・

広
報
活
動
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
国
際
感
覚
豊
か
な
協
同

組
合
の
価
値
・
原
則
重
視
の
協
同
組
合
の
体
質
革
新
の
種
ま
き
に
ト
ッ
プ
役

員
が
先
導
的
役
割
を
発
揮
す
る
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

第
三
に
、
協
同
組
合
運
動
は
、
�
協
同
組
合
の
価
値
・
原
則
志
向
の
教
育
、

研
修
お
よ
び
広
報
活
動
を
土
台
と
し
て
、
�
横
軸
で
あ
る
組
合
員
同
士
の
結

び
つ
き
、
あ
る
い
は
結
集
力
を
高
め
つ
つ
、
	
縦
軸
で
あ
る
事
業
経
営
力
の

強
化
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
、
こ
れ
ら
の
三
つ
の
分
野
を
結
び
つ
け
た
管

理
運
営
へ
の
ト
ッ
プ
役
員
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
問
わ
れ
て
い
る
４）

。

４
�
二
〇
一
二
国
際
協
同
組
合
年
を
契
機
と
す
る

協
同
組
合
運
動
革
新
の
未
来
像

―
単
位
協
同
組
合
の
革
新
的
な
組
織
力
・
求
心
力
と

革
新
的
な
協
同
組
合
間
の
連
合
・
提
携
活
動
の
創
造
―

第
一
に
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
問
題
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
グ
ロ
ー
バ
ル
な
金
融
・
経

済
を
担
う
弱
肉
強
食
の
環
境
整
備
と
い
う
旧
来
思
考
の
政
治
・
金
融
・
経
済

・
社
会
シ
ス
テ
ム
が
、
人
類
の
飢
餓
と
貧
困
や
貧
富
を
拡
大
し
、
地
球
環
境

・
生
態
系
を
破
壊
し
て
い
る
５）

。

後
者
の
人
類
的
課
題
解
決
（
人
間
尊
重
と
地
球
環
境
保
全
）
の
た
め
に
は
、

地
域
の
暮
ら
し
・
農
林
漁
業
・
就
業
・
生
態
系
の
持
続
的
発
展
を
基
点
と
し

た
地
球
規
模
の
市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
事
業
活
動
の
連
携
（
市
民
型
グ
ロ
ー

カ
リ
ズ
ム
）
の
新
た
な
思
考
に
よ
る
政
治
・
金
融
・
経
済
シ
ス
テ
ム
づ
く
り

が
大
き
な
課
題
で
あ
る
。

こ
の
課
題
解
決
は
、
パ
ラ
ダ
イ
ム
（
規
範
）
転
換
に
よ
る
新
シ
ス
テ
ム
の

表－７ 全国農協中央会による原発事故対策に関する第３次要請（平成２３年９月）

１．原発事故の早期終息

２．安全・安心な牛肉流通の確保
１）全頭検査等による安全管理態勢の構築
２）汚染された牛肉の買い上げ等による市場隔離と処分
３）肉用牛農家等への経営安定に向けた支援の拡充等
４）十分な稲わら等の確保・供給に向けた支援の実施
５）たい肥等の万全な流通対策の実施

３．適切な放射能物質検査の実施
１）品目の生産・摂取等の実施に即した検査方法等の設定
２）早急な検査体制の整備
３）生産者・消費者への周知徹底

４．東電・国による迅速かつ万全な損害賠償
１）中間指針に示された損害の早期賠償
２）すべての損害の早期賠償
３）JA等への賠償
４）損害賠償金に対する税制特例の措置

５．国による避難区域等の復興支援と除染の実施
１）復興の道筋の明確化と県・市町村への支援強化
２）汚染農地等の国による一旦買い上げ
３）政府の責任による除染の実施

６．風評被害の防止と消費拡大対策
１）正しい知識の理解促進
２）官民一体となった大々的な消費拡大・価格浮揚対策の実施
３）輸入禁止等を実施している国への早期措置の撤廃と日本食の信頼回復

注：全国農協中央会「東日本大震災復旧・復興対策および原発事故対策に関する第
３次要請（平成２３年９月）」による。
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創
造
で
あ
る
が
、
そ
の
一
翼
を
担
う
の
は
約
一
〇
億
人
が
結
集
す
る
非
営
利

で
組
合
員
参
画
型
の
事
業
体
で
あ
る
協
同
組
合
で
あ
る
。

一
九
八
〇
年
の
第
二
七
回
Ｉ
Ｃ
Ａ
大
会
の
レ
イ
ド
ロ
ー
報
告
は
、
日
本
の

総
合
農
協
に
つ
い
て
生
産
資
材
の
供
給
、
農
産
物
の
販
売
、
貯
蓄
信
用
、
共

済
、
生
活
物
資
の
供
給
、
医
療
サ
ー
ビ
ス
、
営
農
指
導
、
文
化
活
動
の
た
め

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
の
運
営
な
ど
広
範
な
経
済
的
社
会
的
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
に
注
目
し
、「
も
し
総
合
農
協
が
な
け
れ
ば
、
農
民
の
生
活
や
地
域

社
会
全
体
は
、
ま
っ
た
く
異
な
っ
た
も
の
と
な
ろ
う
。」
と
総
合
農
協
に
高

い
評
価
を
与
え
て
い
る
６）

。
さ
ら
に
、
一
九
九
二
年
の
第
三
〇
回
Ｉ
Ｃ
Ａ
大

会
の
ベ
ー
ク
報
告
は
、
参
加
型
民
主
主
義
に
つ
い
て
、
日
本
の
生
協
の
班
組

織
を
基
礎
と
し
た
事
業
活
動
に
高
い
評
価
を
与
え
て
い
る
７）

。

こ
の
よ
う
な
国
際
的
評
価
を
再
点
検
し
つ
つ
、
客
観
的
条
件
の
激
変
も
ふ

ま
え
て
、
協
同
組
合
運
動
の
主
体
的
な
取
り
組
み
の
優
先
順
位
と
し
て
は
単

位
協
同
組
合
の
革
新
的
な
組
織
力
・
求
心
力
の
創
造
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

�
単
位
協
同
組
合
の
革
新
的
な
組
織
力


は
、
ト
ッ
プ
役
員
の
意
識
改
革
と

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
と
組
合
員
同
士
の
横
の
連
携
を
重
視
し
、
農
協
の
場
合
に

は
集
落
組
織
、
作
目
別
組
合
員
組
織
、
女
性
部
・
青
壮
年
部
な
ど
の
属
性
別

組
織
、
高
齢
者
福
祉
な
ど
の
目
的
別
組
織
の
再
編
成
と
生
き
生
き
し
た
個
性

的
活
動
の
創
造
、
さ
ら
に
そ
れ
を
支
援
す
る
農
協
機
構
の
組
織
革
新
と
Ｔ
Ａ

Ｃ
担
当
や
生
活
文
化
活
動
担
当
職
員
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
機
能
の
強
化
、
若

い
女
性
層
を
対
象
と
し
た
女
性
大
学
や
子
ど
も
た
ち
を
対
象
と
し
た
食
農
教

育
活
動
な
ど
を
総
合
的
に
拡
充
す
る
べ
き
で
あ
る
。

�
単
位
協
同
組
合
の
革
新
的
な
求
心
力


は
、
組
合
員
が
利
用
し
た
く
な

る
魅
力
的
な
事
業
創
造
に
あ
る
。
例
え
ば
、
農
協
の
場
合
は
、
従
来
か
ら
の

農
協
ブ
ラ
ン
ド
農
産
物
の
持
続
・
拡
充
の
た
め
の
当
該
農
産
物
へ
の
需
要
創

造
（
海
外
輸
出
を
含
む
）
の
み
で
な
く
、
新
規
農
協
ブ
ラ
ン
ド
農
産
物
の
開

発
（
大
学
・
試
験
研
究
機
関
と
の
連
携
を
含
む
）、
農
地
の
土
壌
条
件
等
を

考
慮
し
た
個
性
的
な
生
産
資
材
の
開
発
と
低
コ
ス
ト
化
、
営
農
技
術
・
融
資

・
経
営
診
断
を
包
含
し
た
営
農
指
導
の
拡
充
、
地
域
の
循
環
型
小
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
活
用
し
た
エ
コ
産
業
の
創
造
、
健
康
寿
命
百
歳
を
め
ざ
し
た
高
齢
者

福
祉
事
業
の
創
造
な
ど
へ
挑
戦
す
る
べ
き
で
あ
る
。
こ
の
た
め
に
は
ト
ッ
プ

役
員
の
意
識
改
革
と
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
と
共
に
専
門
性
を
有
す
る
中
間
管
理

職
に
よ
る
ア
イ
デ
ア
・
情
熱
、
組
合
員
と
販
売
先
の
新
た
な
ニ
ー
ズ
を
結
び

つ
け
よ
う
と
す
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
機
能
等
を
総
合
的
に
拡
充
す
る
べ
き
で

あ
る
。

第
二
に
、
革
新
的
な
協
同
組
合
間
の
連
合
・
提
携
活
動
は
、
従
来
の
農
協
、

生
協
、
漁
協
な
ど
の
相
互
の
情
報
（
特
に
組
合
員
の
ニ
ー
ズ
と
願
い
）
へ
の

関
心
が
弱
い
点
を
ト
ッ
プ
役
員
の
意
識
改
革
と
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
っ
て

見
直
す
必
要
が
あ
る
。

さ
ら
に
、
革
新
的
な
協
同
組
合
間
の
連
合
・
提
携
活
動
は
、
農
協
・
漁
協

・
森
林
組
合
な
ど
が
地
元
の
自
治
体
と
も
連
携
し
て
個
性
豊
か
な
環
境
保
全

型
農
林
漁
業
と
そ
の
暮
ら
し
の
姿
、
組
合
員
・
役
職
員
の
思
い
を
生
協
等
に

所
属
す
る
都
市
生
活
者
に
誇
り
を
持
っ
て
発
信
し
、
都
市
生
活
者
に
こ
の
よ

う
な
す
ば
ら
し
い
農
山
漁
村
の
危
機
を
支
援
し
た
い
と
い
う
感
動
を
与
え
ら
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れ
る
か
否
か
が
問
わ
れ
て
い
る
。
協
同
組
合
間
の
持
続
的
な
連
合
・
提
携
活

動
の
中
心
に
あ
る
の
は
、
人
び
と
の
感
動
、
信
頼
関
係
の
持
続
を
基
礎
と
し

た
地
域
ブ
ラ
ン
ド
の
持
続
的
な
開
発
に
あ
り
、
こ
の
両
輪
の
革
新
に
よ
っ
て

展
望
を
切
り
開
く
必
要
が
あ
る
。

例
え
ば
、
生
協
コ
ー
プ
お
き
な
わ
（
組
合
員
二
一
万
人
、
職
員
一
、
四
一

八
人＜

う
ち
正
規
二
五
三
人＞

、
供
給
高＜

二
〇
一
〇
年
度＞

二
〇
六
・
六

億
円
）
の
地
域
経
済
社
会
の
活
性
化
に
焦
点
を
当
て
、
沖
縄
の
離
島
、
本
島
、

首
都
圏
等
の
生
協
・
組
合
員
等
の
内
外
を
つ
な
ぐ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
事
業
活
動

は
注
目
さ
れ
る
。
沖
縄
県
が
基
地
問
題
、
離
島
問
題
（
雇
用
、
教
育
、
医

療
）
な
ど
困
難
な
諸
課
題
を
抱
え
て
い
る
中
で
、
地
元
の
自
治
体
・
農
協
・

製
糖
な
ど
中
小
企
業
・
大
学
さ
ら
に
首
都
圏
や
新
潟
県
の
生
協
・
農
協
・
中

小
企
業
・
試
験
研
究
機
関
・
大
学
と
も
連
携
し
て
、
地
域
特
産
品
の
開
発
と

交
流
活
動
を
結
び
つ
け
て
離
島
の
人
び
と
の
く
ら
し
と
産
業
の
活
性
化
に
挑

戦
し
て
い
る
。

離
島
の
一
つ
で
あ
る
沖
縄
県
伊
平
屋
村
（
人
口
約
一
、
三
五
〇
人
、
約
五

〇
〇
世
帯
）
で
は
、
黒
糖
ア
ガ
ラ
サ
ー
ミ
ッ
ク
ス
（
黒
糖
蒸
菓
子
用
粉
な

ど
）
や
県
産
米
で
の
泡
盛
の
開
発
、
中
央
農
業
総
合
研
究
セ
ン
タ
ー
北
陸
研

究
セ
ン
タ
ー
が
開
発
し
た
水
稲
品
種
の
楽
風
舞
（
北
陸
酒
二
〇
三
号
）
の
活

用
を
契
機
に
沖
縄
の
泡
盛
と
新
潟
の
日
本
酒
を
連
携
し
た
農
協
、
生
協
等
で

の
販
売
、
伊
平
屋
村
の
珊
瑚
礁
な
ど
の
環
境
保
護
に
よ
り
豊
か
な
生
態
系
で

し
か
育
た
な
い
�
も
ず
く


の
持
続
的
生
産
の
た
め
に
コ
ー
プ
ネ
ッ
ト
事
業

連
合
（
首
都
圏
の
コ
ー
プ
と
う
き
ょ
う
、
さ
い
た
ま
コ
ー
プ
な
ど
一
都
七
県

の
会
員
生
協
の
組
合
員
数
は
三
八
五
万
人
の
連
合
組
織
）
は
伊
平
屋
村
漁
協

等
に
一
二
〇
万
円
謹
呈
し
て
い
る
。
同
事
業
連
の
会
員
で
あ
る
さ
い
た
ま

コ
ー
プ
の
組
合
員
フ
ェ
ス
タ
に
は
伊
平
屋
村
か
ら
は
役
場
、
漁
協
、
メ
ー

カ
ー
、
コ
ー
プ
お
き
な
わ
な
ど
一
八
名
が
参
加
し
、
共
同
開
発
し
た
伊
平
屋

黒
糖
ア
ガ
ラ
サ
ー
ミ
ッ
ク
ス
な
ど
の
Ｐ
Ｒ
を
行
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
黒
糖
ア
ガ
ラ
サ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
売
り
上
げ
よ
り
一
パ
ッ
ク
二
円

を
活
用
し
て
東
大
生
に
よ
る
サ
マ
ー
ス
ク
ー
ル
（
中
学
生
の
学
習
塾
）
を
開

催
し
、
伊
平
屋
村
の
誇
り
の
創
出
、
交
流
促
進
、
雇
用
創
出
に
結
び
つ
い
て

い
る
点
が
評
価
で
き
る
。

【
注
記
】

１）
実
行
委
員
に
は
、
こ
れ
に
加
え
て
公
益
社
団
法
人
日
本
青
年
会
議
所
東
北
地

区
福
島
ブ
ロ
ッ
ク
協
議
会
会
長
、
財
団
法
人
福
島
県
婦
人
団
体
連
合
会
会
長
、

社
団
法
人
福
島
県
医
師
会
会
長
、
日
本
労
働
組
合
総
連
合
会
福
島
県
連
合
会

会
長
、
福
島
県
農
業
会
議
会
長
、
Ｊ
Ａ
福
島
女
性
部
協
議
会
会
長
、
福
島
県

信
用
組
合
協
会
会
長
、
全
労
済
福
島
県
本
部
長
、
東
北
労
働
金
庫
福
島
県
常

務
理
事
、
農
林
中
金
福
島
支
店
長
な
ど
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
の
理
事
長
・
県
本
部

長
・
支
所
長
・
局
長
、
マ
ス
コ
ミ
関
係
の
社
長
、
局
長
等
が
構
成
メ
ン
バ
ー

で
あ
る
。

２）
鈴
木
宣
弘
教
授
は
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
影
響
に
関
す
る
各
種
試
算
の
再
検
討
」『
月
刊

Ｊ
Ａ
』（
二
〇
一
一
年
一
二
月
号
、
全
国
農
協
中
央
会
）
に
お
い
て
、
�
農
水

省
試
算
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
に
よ
る
ａ）
農
業
と
関
連
産
業
へ
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
ベ
ー
ス
で

の
影
響
（
損
失
）
を
－
七
・
九
兆
円
、
ｂ）
外
部
効
果
で
あ
る
農
業
の
多
面
的
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機
能
喪
失
分
の
金
額
換
算
（
損
失
）
を
－
三
・
七
兆
円
で
あ
る
こ
と
、
�
内

閣
府
試
算
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
の
利
益
と
損
失
を
相
殺
し
た
Ｇ
Ｄ
Ｐ
ベ
ー
ス
の
経

済
効
果
（
純
利
益
）
を
二
・
四
〜
三
・
二
兆
円
と
し
て
い
る
。
鈴
木
氏
の
見

解
は
こ
れ
に
多
面
的
機
能
喪
失
分
を
引
い
た
総
合
評
価
は
－
一
・
三
〜
－
〇

・
五
兆
円
と
マ
イ
ナ
ス
に
な
り
、
加
え
て
内
閣
府
の
試
算
は
Ｇ
Ｄ
Ｐ
増
加
率

が
過
大
に
見
積
も
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
コ
メ
ン
ト
、
�
鈴
木
氏
の
見
解
は
、

米
関
税
の
完
全
撤
廃
後
も
現
在
の
国
内
生
産
量
（
約
九
〇
〇
万
ト
ン
）
を
維

持
す
る
場
合
は
、
一
・
六
五
兆
円
の
財
政
負
担
額
に
な
り
、
牛
乳
・
乳
製
品

や
畜
産
物
な
ど
米
以
外
の
農
産
物
に
対
す
る
補
填
を
含
め
る
と
財
政
負
担
は

毎
年
四
兆
円
と
な
り
不
可
能
で
あ
る
こ
と
、
な
ど
を
指
摘
し
て
い
る
。

３）
日
本
協
同
組
合
学
会
訳
編
『
二
一
世
紀
の
協
同
組
合
原
則
―
Ｉ
Ｃ
Ａ
ア
イ
デ

ン
テ
ィ
テ
ィ
声
明
と
宣
言
―
』
日
本
経
済
評
論
社
、
二
〇
〇
〇
年
。

４）
一
九
九
五
年
の
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
全
体
総
会
で
採
択
さ
れ
た
『
二
一
世
紀
に
向
け
て

の
協
同
組
合
宣
言
』
の
「
協
同
組
合
の
誓
約
」
の
項
で
は
「
協
同
組
合
運
動

は
永
続
的
な
将
来
性
の
あ
る
運
動
で
あ
り
、
生
成
す
る
運
動
で
あ
り
、
終
わ

り
が
な
い
。
…
そ
れ
は
そ
の
思
想
の
提
起
す
る
も
の
と
現
在
世
界
が
要
請
す

る
も
の
と
の
間
で
常
に
引
き
裂
か
れ
た
運
動
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
熱
心
で
プ

ラ
グ
マ
テ
ィ
ッ
ク
な
協
同
組
合
人
が
組
合
員
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
、
よ
り
広
い

目
標
を
達
成
し
、
日
常
活
動
に
お
い
て
協
同
組
合
原
則
を
守
る
た
め
に
、
自

分
の
協
同
組
合
が
す
べ
き
選
択
に
つ
い
て
常
に
考
え
て
い
な
い
限
り
、
失
敗

す
る
運
動
で
あ
る
。」
と
注
意
を
喚
起
し
て
い
る
点
に
注
目
す
る
べ
き
で
あ
る
。

特
に
、
協
同
組
合
の
ト
ッ
プ
役
員
自
ら
が
協
同
組
合
原
則
に
関
す
る
学
習
・

教
育
に
率
先
し
て
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、
組
合
員
・
役
職
員
が
共
に

協
同
組
合
ら
し
い
体
質
づ
く
り
の
た
め
の
教
育
文
化
活
動
、
協
同
組
合
ら
し

い
人
づ
く
り
を
事
業
計
画
（
予
算
措
置
を
含
む
）
に
明
確
に
位
置
付
け
て
取

り
組
む
必
要
が
あ
る
。

５）
ア
メ
リ
カ
国
勢
調
査
局
が
発
表
し
た
二
〇
一
〇
年
の
ア
メ
リ
カ
の
貧
困
者

（
単
身
者
で
年
収
約
八
三
・
五
万
円
以
下
、
三
人
家
族
で
約
一
三
〇
・
三
万

円
以
下
）
が
四
、
六
一
八
万
人
と
国
民
の
一
五
・
一
％
に
な
り
一
九
九
三
年

以
降
最
大
。
四
年
前
よ
り
年
間
七
四
三
万
人
増
加
。
健
康
保
険
を
有
し
て
い

な
い
人
数
（
国
に
よ
る
保
障
も
民
間
会
社
の
保
険
に
も
加
入
で
き
て
い
な
い

数
）
は
四
、
九
九
〇
万
人
（
そ
の
う
ち
、
一
八
歳
以
下
の
子
ど
も
の
う
ち
七

三
〇
万
人
が
無
保
険
）（
太
田
洋
輔
「
Ｄ
・
Ｃ
・
通
信
」『
月
刊
Ｊ
Ａ
』（
二
〇

一
一
年
一
二
月
号
、
全
国
農
協
中
央
会
）。

６）
日
本
協
同
組
合
学
会
訳
編
『
西
暦
二
〇
〇
〇
年
に
お
け
る
協
同
組
合
﹇
レ
イ

ド
ロ
ー
報
告
﹈』日
本
経
済
評
論
社
、
一
九
九
一
年
。

７）
Ｓ
・
Ａ
・
ベ
ー
ク
著
、
日
生
協
・
生
協
総
研
訳
『
変
化
す
る
世
界
に
お
け
る

協
同
組
合
の
価
値
』
コ
ー
プ
出
版
、
一
九
九
三
年
。
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２０１１年１２月５日

協同組合憲章 草案（最終案）

１．前文
１．経済と社会がグローバル化するなか、世界的な金融・経済危機、大規模自然災害等に際して、協

同組合は、地域社会に根ざし、人びとによる助け合いを促進することによって、生活を安定化させ、

地域社会を活性化させる役割を果たしている。こうした重要な役割を果たしている協同組合を、２０１２

年の国際協同組合年を契機に今後いっそう発展させるための基本的な理念を明らかにし、政府に対

して、協同組合全体を貫く協同組合政策の基本的な考え方と方針を明らかにするよう求めるため、

ここに協同組合憲章草案を定める。

２．わが国は、２０１１年３月１１日に発生した東日本大震災とそれにともなう原子力発電所事故によって、

これまでの国土開発政策、エネルギー政策、社会経済政策、地域経済と地域社会づくりなどに、根

本的な反省を迫られている。

３．東日本大震災では、政府による公的支援が遅れるなかで、多くの協同組合が、これまで培ってき

た協同のネットワークを活用して、被災住民への支援を積極的に行なった。協同組合以外の分野で

も、至るところで市民による多様な被災地支援が行なわれ、共助・協同への関心が高まった。社会

を安定化させるためには、自己責任（自助）と政府の援助（公助）だけでは不十分であり、人びと

の助け合い（共助）が必要だという社会認識が広まっている。

４．人びとの助け合いの絆を強化し、無縁社会を友愛と連帯の社会に変え、限界集落の増加・人口減

少・雇用の不安定化などで疲弊する地域経済を活気づけ、食料・環境・エネルギーなどのテーマに

取り組み、持続可能な社会をめざして未来を切り拓くためには、相互扶助組織としての協同組合の

発展が不可欠である。

５．世界に目を向けても、同じことが言える。世界は現在、経済的不況、格差の拡大、環境汚染、エ

ネルギー問題、多くの発展途上国の人口爆発と先進国の少子高齢化、頻発する地震・津波・噴火な

どの自然災害により、危機に直面している。とくに、１９８０年代に始まり９０年代に入って本格化した

新自由主義にもとづく経済のグローバリゼーションは、世界的に貧困と格差を増大させた。

６．その一方で、多くの国で民主化が進み、社会の主権者としての市民が社会づくりのイニシアチブ

を発揮するようになってきている。各国の市民社会化の発展にともない、市民たちが協同して行な

う事業と運動としての協同組合の意義と協同組合への期待が世界的に高まっている。

７．世界的金融・経済危機の下で、加えて、行き過ぎた市場主義への危惧が表明される国際的潮流の

なかで、２００９年１２月、国連総会は、２０１２年を国際協同組合年と宣言する決議を採択した。この決議

は、世界各国の社会経済開発において協同組合がこれまで果たしてきた役割と、今日の社会経済問

題の改善に貢献する可能性を評価したうえで、全加盟国の政府と関係者に対して、この国際年を機

に、協同組合への認知度を高め、協同組合を支援する政策を検討・整備するよう促している。

８．国連のこの要請に応えることは、日本の協同組合と政府の責務である。協同組合は、自らの努力

によって協同組合運動をいっそう発展させなくてはならない。また、政府は、協同組合の発展を促

進するための制度的枠組みを整備しなければならない。

２．基本理念
１．近代的協同組合の起源は、１９世紀の産業革命のもと、ヨーロッパ各国で労働者、農林漁業者、中

小の商工業者、消費者たちが生活を守るために自発的に取り組んだ協同の活動であった。

２．協同組合は、組合員が出資し共同で所有し民主的に管理する事業体を通じて、共通の経済的・社

会的・文化的なニーズと願いを満たすために、自発的に手を結んだ人びとの自治的な組織である

（付属文書参照）。協同組合は、相互扶助の非営利の組織として、国民経済の一翼を担っている。

その共通の基本理念は、組合員の助け合いと協同であった。協同組合の基本理念は、「一人は万人

のために、万人は一人のために」という言葉に集約されている。協同組合は、自助、自己責任、民
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主主義、平等、公正、連帯という価値を基礎としている。また、協同組合の組合員は、正直、公開、

社会的責任、他者への配慮といった倫理的価値を信条としている（付属文書参照）。

３．協同組合は、経済的公正を求めて、経済的弱者の地位の向上に努めるとともに、組合員の出資参

加・利用参加・運営参加といった参加型システムを発展させることによって、民主主義を浸透させ

る学校としての機能を果たしてきた。協同組合はまた、「働きがいのある人間らしい仕事」を創出

する主体として、その発展が期待されている。

４．協同組合の理念は世界中に広がり、現在、国際協同組合同盟（ICA）は、９２カ国の協同組合・約

１０億人の組合員を擁する、世界最大の国際NGO（非政府組織）となっている。

５．日本では、延べ８，０１７万人の組合員と６６万人の職員を擁する、世界でも有数の協同組合が活動す

る社会となっている。これらの協同組合は、主として農林漁業、商工業、金融、共済、消費生活な

どの経済の領域で活動してきたが、近年は医療・福祉、子育て支援、仕事おこし、買い物が困難な

人への生活必需品の供給など、地域社会全般にかかわる公益的活動を強化させている。

６．阪神淡路大震災以降、NPO（非営利組織）などの市民組織が取り組む公益的活動の重要性が注

目されるようになってきた。協同組合がこのような活動に取り組む組織としてよりいっそうの役割

を果たすためには、協同組合同士の協同を強め、地域住民やNPOなどのさまざまな組織と連携し、

さらに行政との協働を促進して、地域社会のために活動することが必要である。

３．政府の協同組合政策における基本原則
社会経済開発に貢献する協同組合の活動を支援する政府や地方自治体（以下、「政府」）の役割は重

要である。政府は、協同組合政策に取り組むにあたって、上記の基本理念をふまえたうえで、以下の

原則を尊重すべきである。

� 協同組合の価値と原則を尊重する

国連の「協同組合の発展に支援的な環境づくりをめざすガイドライン」（２００１年）と、国際労働機

関（ILO）の「協同組合の振興に関する勧告」（２００２年）に留意し、ICAの「協同組合のアイデン

ティティに関する声明」（１９９５年、付属文書参照）に盛り込まれた協同組合の価値と原則を尊重す

る。協同組合にさまざまな政策を適用する際は、協同組合の価値と原則に則った協同組合の特質に

留意する。

� 協同組合の設立の自由を尊重する

協同組合制度は、すべての市民に開かれている。政府は、市民が協同組合を設立する自由を尊重す

る。

� 協同組合の自治と自立を尊重する

協同組合が積極的に自治と自立を確保・維持することを重視し、政府と協同組合との対等で効果的

なパートナーシップを進める。

� 協同組合が地域社会の持続的発展に貢献することを重視する

協同組合が地域社会の持続的発展に貢献することをめざしている点を重視する。震災復興などにあ

たっては、地域経済の有力な主体として協同組合を位置づける。

� 協同組合を、社会経済システムの有力な構成要素として位置付ける

これからの社会経済システムには、多くの人びとが自発的に事業や経営に参加できる公正で自由な

仕組みが求められる。そのために、公的部門（セクター）と営利企業部門だけでなく、協同組合を

含む民間の非営利部門の発展に留意する。

４．政府の協同組合政策における行動指針
政府は、具体的な協同組合政策に取り組むにあたっては、上記の基本理念と基本原則をふまえたう

えで、下記の行動指針を尊重すべきである。

［協同組合の活動の支援］

� 協同組合が地域の社会的・経済的課題の解決に取り組むさい、その活動を支援する。

特集
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協同組合が安全・安心な食料などの確保、金融や保障へのアクセス、地域の雇用・福祉・医療・環

境・教育問題等の解決に取り組む際、その活動を支援する。

� 地域のニーズに即した新たな協同組合の設立を支援する

都市や農山漁村で市民の自主的な経済活動を促進し、就業機会を増やし、災害からの復興や地域社

会の活性化を図るために、地域のニーズに即してさまざまな関係者や関係団体が参加できる仕組み

を創設する。また、協同労働型の協同組合など、市民が協同して出資・経営・労働する協同組合の

ための法制度を整備する。さらに、再生可能な自然資源を活用した協同組合による分散型エネル

ギー供給事業の創設等を支援する。

� 地域社会の活性化を図るために、協同組合など地域社会に根ざす諸組織を支援する

地方自治体は、地域社会の活性化を図るために、協同組合振興条例やまちづくり条例などを制定し、

協同組合・NPO・自治会など、地域社会に根ざす諸組織を支援する。

� 協同組合に関する教育・研究を支援する

協同組合について理解する機会を増やすために、協同組合に関する教育を小学校から学校教育に導

入し、大学における協同組合研究の機会を増やす。また、女性、高齢者、障がいのある者、自然災

害の被災者たちをはじめ、希望者が協同組合をつくる際には、必要な教育と職業訓練の機会を確保

する。

� 協同組合の国際的な活動を支援する

地球温暖化、環境汚染・破壊、飢餓、貧困、社会的排除等の諸問題の克服や、多文化共生などに貢

献する協同組合の国際的活動を支援する。また、発展途上国の協同組合の育成を支援するために、

政府開発援助（ODA）の拠出等の支援を行なう。とりわけ、国連のミレニアム開発目標への協同

組合の貢献を強化するために必要な対策と支援を行なう。

［適切な協同組合政策の確立］

� 横断的な政策展開が可能な仕組みを設ける

協同組合政策の横断的な推進・調整が可能となる仕組みを行政内に設ける。

� 協同組合の制度的枠組みを整備する

協同組合の発展を図るために法制度について必要な見直しを行なうとともに、協同組合を推進する

ための新しい法制度についての検討を進める。また、税制、会計基準、自己資本規制などについて

検討するにあたっては、協同組合の特質に留意する。

� 協同組合における定款自治の強化を支援する

協同組合の地域的条件、事業内容、規模などに対応して柔軟な制度設計が可能となるよう、協同組

合の事業運営や管理における定款自治の強化を支援する。

［協同組合の実態把握］

� 協同組合についての包括的な統計を整備する

協同組合が経済活動に与える影響を総合的に評価するために、政府統計のない協同組合分野につい

ても統計づくりを進めることで、包括的な協同組合統計を整備する。

� 協同組合の社会的貢献について調査する

協同組合の社会的役割を評価するために、協同組合による人づくり、絆づくり、まちづくり、自然

環境保全活動などの社会的貢献について調査し、その結果を公表する。

５．むすび
１．国際協同組合年を契機として、協同組合は、地域のさまざまな組織、政府や地方自治体との協働

を促進し、さらに公益的活動の発展を図る決意を表明する。そして、その過程で協同組合は新しい

活動分野をつくりだし、地域の経済と社会のリーダーとしての役割を担う。

２．政府は、地域社会を活性化するうえでの協同組合の役割を認識し、協同組合の発展を支援する。

以上
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付属文書
「協同組合のアイデンティティに関する声明」 （国際協同組合同盟、１９９５年）

＜定義＞
協同組合は、人びとの自治的な組織であり、

自発的に手を結んだ人びとが、共同で所有し民

主的に管理する事業体を通じて、共通の経済的、

社会的、文化的なニーズと願いをかなえること

を目的とする。

＜価値＞
協同組合は、自助、自己責任、民主主義、平

等、公正、連帯という価値を基礎とする。協同

組合の創設者たちの伝統を受け継ぎ、協同組合

の組合員は、正直、公開、社会的責任、他人へ

の配慮という倫理的価値を信条とする。

＜原則＞
協同組合原則は、協同組合がその価値を実践

するための指針である。

第１原則 自発的で開かれた組合員制

協同組合は、自発的な組織であり、性による

差別、社会的、人種的、政治的、宗教的な差別

を行なわない。協同組合は、そのサービスを利

用することができ、組合員としての責任を受け

入れる意志のあるすべての人びとに開かれてい

る。

第２原則 組合員による民主的管理

協同組合は、組合員が管理する民主的な組織

であり、組合員は、その政策立案と意思決定に

積極的に参加する。選出された役員として活動

する男女は、すべての組合員に対して責任を負

う。単位協同組合の段階では、組合員は平等の

議決権（一人一票）をもっている。他の段階の

協同組合も、民主的方法によって組織される。

第３原則 組合員の経済的参加

組合員は、協同組合に公正に出資し、その資

本を民主的に管理する。少なくともその資本の

一部は、通常、協同組合の共同の財産とする。

組合員は、組合員になる条件として払い込まれ

た出資金に対して、利子がある場合でも、通常、

制限された利率で受け取る。組合員は、剰余金

を次のいずれか、またはすべての目的のために

配分する。

・準備金を積み立てて、協同組合の発展に資す

るため。その準備金の少なくとも一部は分割不

可能なものとする。

・協同組合の利用高に応じて組合員に還元する

ため。

・組合員の承認により、他の活動を支援するた

め。

第４原則 自治と自立

協同組合は、組合員が管理する自治的な自助

組織である。協同組合は、政府を含む他の組織

と取り決めを行なう場合、または外部から資本

を調達する場合には、組合員による民主的管理

を保証し、協同組合の自治を保持する条件のも

とで行なう。

第５原則 教育、研修、広報

協同組合は、組合員、選出された役員、マネ

ジャー、職員がその発展に効果的に貢献できる

ように、教育と研修を実施する。協同組合は、

一般の人びと、特に若い人びとやオピニオン

リーダーに、協同することの本質と利点を知ら

せる。

第６原則 協同組合間協同

協同組合は、地域的、全国的、広域的、国際

的な組織を通じて協同することにより、組合員

にもっとも効果的にサービスを提供し、協同組

合運動を強化する。

第７原則 地域社会への関与

協同組合は、組合員が承認する政策にした

がって、地域社会の持続可能な発展のために活

動する。

（日本協同組合学会訳にもとづいて一部修正）
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小さな幸せ探し

北海道女性農業者倶楽部（マンマのネットワーク）

事務局長 片山 寿美子

◆
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て
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の
生
き
方
、

暮
ら
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れ
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片山 寿美子（かたやま すみこ）氏

昭和３９年４月、北海道に入庁

生活改良普及員として農家の生活指導に従事。その後、北海道総

括専門技術員として生活経営の専門家として生活改善全般および農

林女性の自立に向けた企業化活動の強化等の生活改善分野で活躍。

定年退職後、北海道農業担い手育成センター（現（財）北海道農

業開発公社担い手支援部）の就農コーディネーターを歴任。

現在、ボランティア活動の一環として、北の恵み愛食フェア実行

連絡会事務局次長、北海道マリッジカウンセリングセンター相談役、

全国女性・生活支援協会交流サポーター等に就任。

平成２０年に北海道知事から「北海道らしい食づくり伝承名人」の

認定を受け、多方面で積極的な活動を展開している。

だ
か
ら
、
今
一
度
自
分
の
暮
ら

し
を
見
直
し
、
自
分
の
力
を
高
め

て
、
幸
せ
感
じ
る
チ
ャ
ン
ネ
ル
を

ひ
ろ
げ
て
ゆ
く
道
を
探
さ
ね
ば
と

思
っ
た
り
し
て
い
ま
す
が
、
何
が

幸
せ
か
、
自
分
で
広
げ
す
ぎ
た
風

呂
敷
は
な
か
な
か
た
た
め
な
い
し
、

こ
ん
な
時
は
、
い
ろ
ん
な
人
の
話

を
聴
く
に
限
る
と
決
め
、
い
ろ
ん

な
機
会
を
通
じ
て
そ
れ
ら
し
い
話

に
聞
き
耳
を
立
て
幸
せ
探
し
の

チ
ャ
ン
ネ
ル
を
広
げ
る
ヒ
ン
ト
を

探
す
こ
と
に
し
ま
し
た
、

◆

幸
せ
の
チ
ャ
ン
ネ
ル
探
し

そ
の
一

道
東
の
小
さ
な
ス
ナ
ッ

ク
で
拾
っ
た
話

冬
の
な
り
か
け
の
頃
、
地
域
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
イ
活
動
に
よ
っ
て
農

地
保
全
の
成
果
が
上
が
っ
て
い
る

と
い
わ
れ
る
地
域
へ
現
地
調
査
に

出
か
け
た
際
、
夕
食
後
の
帰
り
道
、

あ
ま
り
き
れ
い
と
は
思
え
な
い
ス

ナ
ッ
ク
の
明
か
り
に
誘
わ
れ
、
居

合
わ
せ
た
先
輩
と
、
暖
簾
を
く

ぐ
っ
た
も
の
の
中
は
ほ
の
暗
く
、

何
と
も
屋
台
っ
ぽ
く
て
、
そ
の
昔

は
美
人
だ
っ
た
と
思
え
る
面
影
を

残
し
た
マ
マ
さ
ん
が
一
人
店
に
い

て
、
恐
る
恐
る
入
っ
た
私
た
ち
を
、

そ
う
歓
待
す
る
で
も
、
邪
険
に
す

る
で
も
な
く
「
ど
う
ぞ
」
と
い
う

ぐ
ら
い
に
迎
え
入
れ
て
も
ら
っ
て
。

飲
ん
で
い
る
う
ち
、
マ
マ
さ
ん
の

指
に
燦
然
と
輝
く
い
か
に
も
玄
人

好
み
の
ダ
イ
ヤ
か
ル
ビ
ー
の
指
輪

に
目
に
と
め
た
先
輩
は
、「
マ
マ

を
襲
う
人
無
な
い
と
思
う
け
ど
、

そ
の
指
輪
を
襲
う
人
が
現
れ
た
ら

困
る
ね
」
な
ど
と
、
不
思
議
な
輝
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き
を
醸
し
出
し
て
い
る
指
輪
へ
の

興
味
を
不
躾
と
も
言
え
る
ほ
ど
率

直
に
問
い
か
け
、
私
は
オ
ヤ
オ
ヤ

と
聞
き
耳
を
立
て
て
い
る
と
、
マ

マ
は
「
こ
れ
か
い
」
と
言
い
つ
つ
、

指
輪
の
由
来
を
と
つ
と
つ
と
語
り

始
め
た
。
マ
マ
曰
く
、
指
輪
は
、

マ
マ
の
人
生
の
歴
史
を
集
大
成
す

る
自
分
へ
の
ご
褒
美
で
あ
り
こ
れ

か
ら
を
生
き
る
守
り
神
で
も
あ
る

と
い
う
。

つ
ま
り
、
此
処
の
マ
マ
も
、
よ

く
あ
り
が
ち
な
事
情
の
持
ち
主
で
、

御
多
分
に
漏
れ
ず
結
婚
し
た
亭
主

が
酒
乱
で
手
が
付
け
ら
れ
ず
、
子

供
の
身
を
守
る
た
め
に
、
子
供
を

連
れ
て
離
婚
し
た
後
、
子
供
を
育

て
て
暮
ら
し
て
ゆ
く
た
め
に
、
全

く
素
人
で
ス
ナ
ッ
ク
を
始
め
た
も

の
の
、
別
れ
た
旦
那
の
酒
乱
に
よ

る
ト
ラ
ウ
マ
で
酔
っ
払
い
が
怖
く

て
、
何
度
も
カ
ウ
ン
タ
ー
の
隅
に

隠
れ
、
時
を
過
ご
し
た
が
、
子
供

と
の
暮
ら
し
を
守
る
た
め
に
店
を

や
め
る
わ
け
に
は
ゆ
か
ず
、
必
死

で
頑
張
っ
て
、
子
供
た
ち
を
何
と

か
を
育
て
、
自
立
さ
せ
、
今
は
心

優
し
き
子
供
や
孫
た
ち
に
も
囲
ま

れ
幸
せ
だ
と
思
え
る
暮
ら
し
が
で

き
て
い
る
。
苦
労
は
し
た
け
ど
子

供
た
ち
を
守
り
き
る
こ
と
が
で
き

て
良
か
っ
た
と
思
っ
て
い
る
と
語

り
、
ゆ
え
に
、
こ
こ
ま
で
頑
張
っ

た
自
分
へ
の
ご
褒
美
と
し
て
贅
沢

と
も
思
え
る
指
輪
を
自
分
で
買
い
、

こ
れ
か
ら
の
自
分
へ
景
気
付
け
と

し
て
身
に
着
け
て
い
る
の
だ
と
話

し
て
く
れ
た
が
、
修
羅
場
の
多

か
っ
た
一
人
の
女
性
の
生
き
方
に
、

さ
も
あ
り
な
ん
と
い
う
思
い
を
強

め
、
老
境
に
入
り
、
子
ど
も
た
ち

や
孫
と
幸
せ
に
暮
ら
す
場
を
、
こ

の
人
な
り
に
頑
張
っ
て
築
い
て
き

た
の
だ
と
い
う
強
さ
に
感
動
し
、

さ
さ
や
か
な
幸
せ
を
守
る
た
め
に

積
み
上
げ
て
き
た
勇
気
や
、
努
力

が
幸
せ
の
あ
か
し
と
し
て
マ
マ
さ

ん
の
指
輪
と
し
て
輝
い
て
い
る
の

だ
と
納
得
し
、
あ
と
は
調
子
の
合

わ
な
い
カ
ラ
オ
ケ
で
の
ど
を
か
ら

し
帰
途
に
就
い
た
。

そ
の
二

マ
ン
マ
の
仲
間
た
ち
の

会
話
か
ら
ひ
ろ
っ
た
話

先
日
久
し
ぶ
り
に
マ
ン
マ
の
仲

間
た
ち
が
集
っ
て
経
営
塾
な
る
学

習
会
を
行
っ
た
際
、
い
つ
も
元
気

で
、
し
っ
か
り
者
の
あ
る
マ
ン
マ

が
、
浮
か
な
い
顔
し
て
、
御
主
人

の
体
調
が
思
わ
し
く
な
い
の
だ
と

仲
間
に
告
げ
て
い
た
の
だ
が
、
そ

れ
を
聞
く
仲
間
の
反
応
は
様
々
で
、

「
大
変
だ
よ
ね
、
あ
ん
た
の
言
う

こ
と
聞
か
な
い
で
無
茶
し
て
い
る

か
ら
自
業
自
得
み
た
い
な
も
の
だ

よ
」
突
き
放
す
よ
う
に
言
う
も
の
、

「
な
ん
と
し
て
で
も
入
院
さ
せ
て

早
く
治
さ
せ
な
さ
い
、
今
死
な
せ

た
っ
て
何
の
得
に
も
な
ら
な
い
か

ら
サ
、
早
く
手
当
す
れ
ば
治
る
は

ず
だ
か
ら
、
健
康
に
し
て
さ
、
仕

事
さ
せ
な
き
ゃ
ダ
メ
だ
よ
」
と
い

う
も
の
が
い
る
か
と
思
え
ば
「
そ

う
だ
よ
稼
が
せ
な
き
ゃ
…
あ
ん
た

一
人
で
何
で
も
か
ん
で
も
背
負
い

き
ら
な
い
ん
だ
よ
、
農
業
者
年
金

だ
っ
て
旦
那
が
持
っ
て
い
ち
ゃ
う

の
だ
し
、
そ
れ
だ
け
だ
っ
て
勿
体

な
い
し
ょ
・
・
・
・
」
等
々
、
そ

れ
ぞ
れ
の
思
い
を
込
め
て
賑
や
か

に
煽
り
た
て
た
り
し
て
ま
す
が
、

マ
ン
マ
達
の
多
く
は
、
そ
れ
ぞ
れ
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小
さ
な
幸
せ
を
求
め
て
立
ち
上
が

り
、
今
よ
う
や
く
そ
れ
を
手
に
し

始
め
た
ば
か
り
な
の
で
、
簡
単
に

手
放
し
た
く
な
い
と
い
う
微
妙
な

算
盤
勘
定
が
チ
ラ
つ
く
も
の
の
、

そ
れ
に
固
執
し
て
い
る
わ
け
で
も

な
く
、
亭
主
や
子
供
た
ち
の
健
康

を
願
い
、
わ
が
事
業
の
ダ
メ
ー
ジ

を
最
小
限
に
す
る
た
め
の
知
恵
を

出
し
合
う
か
の
よ
う
に
檄
を
飛
ば

し
あ
っ
て
い
る
の
で
す
。
私
の
周

り
の
ビ
ッ
ク
マ
ン
マ
達
は
、
何
の

か
ん
の
と
い
っ
て
も
亭
主
や
子
供

の
幸
せ
を
願
っ
て
、
暮
ら
し
つ
く

り
を
実
践
し
て
い
る
の
だ
と
の
思

い
を
強
く
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。
ち

な
み
に
檄
を
飛
ば
さ
れ
て
い
た
当

の
マ
ン
マ
は
「
日
頃
、
腹
の
立
つ

こ
と
ば
っ
か
り
の
人
だ
け
ど
、
具

合
が
悪
い
っ
て
い
う
か
ら
専
門
の

病
院
を
調
べ
て
ち
ゃ
ん
と
病
院
へ

連
れ
て
ゆ
き
検
査
受
け
さ
せ
た
の

だ
か
ら
・
・
・
・
、
私
っ
て
偉
い

し
ょ
・
・
・
・
」

一
同
「
ウ
ン
・
・
・
・
」

そ
の
三

汗
代
の
計
算
か
ら

現
職
の
頃
、
農
業
に
従
事
す
る

母
さ
ん
の
労
働
報
酬
確
保
が
課
題

と
な
り
、
母
さ
ん
の
労
働
報
酬
を

ど
の
よ
う
に
具
体
化
さ
せ
る
と
よ

い
の
か
検
討
し
た
こ
と
が
あ
り
ま

し
た
。
家
の
た
め
に
、
働
い
て
も

そ
の
価
値
は
認
め
ら
れ
ず
、
た
だ

働
き
が
当
た
り
前
と
さ
れ
、
誰
も

そ
の
矛
盾
に
気
づ
か
ず
農
業
経
営

の
中
で
は
母
さ
ん
の
実
質
的
な
労

働
評
価
は
無
に
等
し
か
っ
た
た
め
、

手
に
す
る
か
、
し
な
い
か
は
別
と

し
て
、
母
さ
ん
た
ち
が
我
が
家
の

経
営
で
流
す
汗
代
を
計
算
さ
せ
る

こ
と
に
し
ま
し
た
。

農
業
労
働
分
に
つ
い
て
は
、

パ
ー
ト
さ
ん
の
時
給
に
年
間
の
総

労
働
時
間
を
掛
け
て
、
あ
ら
わ
す

こ
と
が
で
き
た
も
の
の
、
農
家
の

母
さ
ん
の
場
合
、
農
業
労
働
だ
け

で
な
く
家
事
労
働
も
あ
る
の
で
家

事
労
働
を
ど
の
よ
う
に
評
価
す
る

か
と
い
う
こ
と
が
課
題
に
な
り
、

専
門
家
の
意
見
な
ど
聞
き
ま
わ
っ

て
い
た
と
こ
ろ
、
家
事
労
働
を
経

済
的
に
評
価
す
る
と
い
う
こ
と
に

抵
抗
が
多
く
て
、
一
笑
に
付
さ
れ

る
ば
か
り
で
し
た
。

中
で
も
、
家
事
労
働
は
商
品
に

な
り
え
ず
、
貨
幣
価
値
と
し
て
認

め
に
く
い
も
の
で
あ
る
。
さ
ら
に

家
事
労
働
は
崇
高
な
る
家
族
愛
に

基
づ
く
献
身
的
な
労
働
で
あ
り
、

こ
れ
を
金
銭
で
評
価
す
る
の
は
い

か
が
か
と
思
わ
れ
ま
す
と
ご
指
導

い
た
だ
き
ま
し
た
。

こ
の
結
果
を
母
さ
ん
た
ち
と
話

し
合
っ
て
み
る
と
、
異
口
同
音

「
私
た
ち
は
そ
ん
な
崇
高
な
家
族

愛
や
献
身
的
労
働
な
ど
と
い
う
、

ま
や
か
し
に
ご
ま
か
さ
れ
た
く
な

い
。」家

庭
の
中
で
は
夫
婦
が
平
等
に

責
任
を
持
ち
認
め
合
っ
て
暮
ら
し

て
ゆ
く
も
の
で
あ
り
、
私
ら
だ
け

に
犠
牲
を
強
い
る
が
ご
と
き
考
え

方
は
許
さ
れ
な
い
。

此
処
の
家
で
の
私
の
汗
代
を
自

分
で
計
算
す
る
と
言
っ
て
動
き
出

し
た
母
さ
ん
た
ち
は
、
炊
事
。
洗

濯
、
掃
除
に
か
か
る
基
本
的
な
家

事
作
業
時
間
を
家
事
労
働
分
と
し

て
弾
き
だ
し
、
年
間
の
総
労
働
時

間
に
パ
ー
ト
賃
金
（
自
給
）
を
掛

け
て
算
出
し
、
農
業
労
働
分
と
足
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し
て
汗
代
の
総
額
を
数
値
で
と
ら

え
な
お
し
た
結
果
、「
私
は
こ
の

家
で
養
わ
れ
て
い
る
と
思
わ
さ
れ

て
き
た
け
ど
、
私
も
家
経
費
分
く

ら
い
稼
ぎ
だ
し
て
い
た
の
だ
ね
・

・
・
・
」
と
、
自
分
の
労
働
価
値

が
分
か
っ
た
母
さ
ん
た
ち
は
、
幸

せ
の
価
値
観
を
見
直
し
、「
私
ら

が
認
め
合
っ
て
暮
ら
し
て
行
け
れ

ば
十
分
サ
」
と
あ
れ
ほ
ど
た
だ
働

き
で
い
や
だ
と
口
説
い
て
い
た
労

働
報
酬
確
保
を
口
に
し
な
く
な
り

ま
し
た
。

◆

ま
と
め

取
り
留
め
も
な
く
、
女
性
に

と
っ
て
の
幸
せ
感
を
つ
づ
っ
て
見

ま
し
た
が
、
共
通
し
て
見
え
る
こ

と
は
家
族
が
健
康
で
仲
睦
ま
じ
く

暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
こ
と
が
究
極

の
幸
せ
感
に
な
る
の
だ
と
い
う
こ

と
が
分
か
り
ま
す
。

そ
の
た
め
に
、
そ
れ
ぞ
れ
が
い

ろ
ん
な
形
で
努
力
し
て
い
る
の
だ

と
い
え
そ
う
で
す
。

お
り
し
も
、
静
岡
県
の
御
殿
場

地
域
で
起
業
活
動
を
率
い
て
い
る

お
母
さ
ん
か
ら
、
母
さ
ん
た
ち
が

一
つ
ず
つ
作
り
上
げ
た
お
ふ
く
ろ

の
味
を
詰
め
合
わ
せ
た
故
郷
便
が

届
き
ま
し
た
。

中
に
は
、
う
ん
み
ゃ
あ
味
噌
、

ゆ
ず
味
噌
、
ワ
サ
ビ
茎
の
三
杯
酢
、

冬
菜
の
茶
漬
け
、
か
き
も
ち
、
お

茶
、
梅
干
し
、
手
作
り
こ
ん
に
ゃ

く
玉
、
し
ょ
う
が
の
佃
煮
、
柚
子
、

ポ
ン
菓
子
、
は
ち
み
つ
げ
ん
こ
つ

飴
、
オ
ー
タ
ム
ポ
エ
ム
な
ど
、
御

殿
場
周
辺
の
母
さ
ん
た
ち
の
愛
が

一
杯
感
じ
ら
れ
何
と
も
幸
せ
な
気

分
に
な
れ
る
贈
り
物
で
し
た
。
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Report

食食のの安安全全・・安安心心をを目目指指すす「「北北のの３３大大学学連連携携」」第第８８回回（（最最終終回回））

農村サテライトを拠点にした
教育研究・地域振興支援活動
～これまでの取り組みと今後の展開～

地域拠点型エクステンションセンター
酪農学園大学 特任教授 前 田 善 夫

三
大
学
連
携
事
業
「
食
の
安
全
・
安
心
の
基
盤
と
し
て
の
地
域
拠

点
型
教
育
研
究
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成
」
は
文
部
科
学
省
の
大
学
教

育
充
実
の
た
め
の
戦
略
的
大
学
連
携
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
二
〇

〇
八
年
一
〇
月
よ
り
取
り
組
み
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
二
〇
一
一
年

三
月
を
も
っ
て
文
部
科
学
省
の
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
の
期
間
は

終
了
し
ま
し
た
が
、
酪
農
学
園
大
学
・
北
海
道
大
学
・
帯
広
畜
産
大

学
と
で
策
定
し
た
「
大
学
間
連
携
戦
略
」
に
掲
げ
た
目
標
に
基
づ
い

て
取
り
組
み
を
継
続
発
展
さ
せ
て
い
ま
す
。

当
連
載
第
一
回
（
七
七
号
）
で
、
取
り
組
み
の
方
向
性
・
概
要
を

紹
介
し
ま
し
た
が
、
二
本
柱
と
し
た
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
・
社
会
貢
献

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
取
組
拠
点
と
し
て
き
た
農
村
サ
テ
ラ
イ
ト
の
役
割
と

今
後
の
課
題
を
考
え
て
み
ま
す
。

１
�
農
村
サ
テ
ラ
イ
ト
設
置
の
背
景
・
目
的

三
大
学
連
携
事
業
の
大
き
な
特
徴
は
、
三
大
学
が
連
携
し
て
農
村

サ
テ
ラ
イ
ト
（
栗
山
・
道
央
・
余
市
・
富
良
野
・
鹿
追
・
訓
子
府
・

浜
中
・
別
海
）
を
設
置
し
、
そ
こ
を
拠
点
に
し
た
教
育
研
究
活
動
を

通
し
て
食
の
安
全
や
安
心
を
支
え
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
形
成
す
る
こ

と
に
あ
り
ま
す
。
食
の
安
全
性
確
保
や
安
心
を
支
え
る
た
め
に
は
、

人
と
人
、
地
域
と
地
域
、
地
域
と
大
学
、
大
学
と
大
学
、
生
産
者
と

レレ
ポポ
ーー
トト

－ 50 －



消
費
者
、
業
種
間
等
が
様
々
な
繋
が
り
を
持
ち
、
協
働
し
た
取
り
組

み
が
必
要
で
す
。
こ
の
連
携
を
つ
く
る
こ
と
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成

と
言
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。

大
学
と
地
域
は
、
こ
れ
ま
で
も
調
査
研
究
や
教
育
活
動
で
繋
が
り

を
も
っ
て
き
ま
し
た
。
大
学
は
教
育
研
究
の
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
て
地

域
と
、
地
域
は
大
学
と
そ
の
研
究
資
源
を
地
域
振
興
に
役
立
て
る
と

い
う
繋
が
り
を
も
ち
、
相
互
互
恵
の
関
係
を
築
い
て
き
ま
し
た
。
こ

の
関
係
を
強
固
に
し
、
大
学
は
地
域
の
産
業
や
教
育
・
文
化
な
ど
の

振
興
に
、
地
域
は
大
学
の
教
育
や
研
究
活
動
の
発
展
に
協
力
す
る
と

し
た
「
相
互
協
力
に
関
す
る
協
定
」
を
締
結
し
て
取
り
組
み
を
進
め

て
き
ま
し
た
。
サ
テ
ラ
イ
ト
は
教
育
研
究
の
拠
点
、
地
域
振
興
支
援

活
動
の
拠
点
の
二
つ
の
役
割
・
目
的
を
持
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
を

個
々
に
進
め
る
の
で
は
な
く
、
有
機
的
に
結
び
付
け
た
取
り
組
み
を

進
め
る
場
と
し
て
い
ま
す
。

２
�
教
育
研
究
の
拠
点
と
し
て
の
サ
テ
ラ
イ
ト

１）

フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
を
組
み
入
れ
た

「
食
の
安
全
・
安
心
基
盤
学
」

連
携
事
業
の
柱
の
一
つ
、
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
大
学
院
生
を
対

前 田 善 夫（まえた よしお）氏

１９４７年 福島県に生まれる

１９７３年３月 岩手大学大学院農学研究科修了

１９７３年４月～ 北海道立滝川畜産試験場勤務

以降、中央農業試験場、新得畜産試験場、根

釧農業試験場勤務

この間、牧草の栽培・利用、草地管理、家畜

ふん尿の処理・利用技術に関する研究に従事

２００４年４月～ 畜産試験場副場長

２００６年４月～２００８年３月 根釧農業試験場 場長

２００８年１１月～ 地域拠点型農学エクステンションセンター（酪農学園大

学内）
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象
と
し
た
「
食
の
安
全
・
安
心
基
盤
学
」
コ
ー
ス
を
設
け
そ
の
体
系

化
を
目
指
し
て
い
ま
す
。「
食
の
安
全
・
安
心
基
盤
学
」
は
大
学
で

の
講
義
（
構
成
は
本
誌
七
七
号
参
照
）
の
他
に
、
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー

ク
と
し
て
農
家
で
の
実
習
な
ど
も
単
位
と
し
て
と
り
入
れ
て
い
ま
す
。

二
〇
一
〇
年
度
は
一
〇
名
、
二
〇
一
一
年
度
は
一
八
名
の
学
生
が

フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
を
主
と
し
た
科
目
を
履
修
し
、
富
良
野
・
訓
子

府
の
農
家
で
農
作
業
を
体
験
し
て
い
ま
す
。
農
家
に
泊
ま
り
込
ん
で

の
実
習
を
通
し
て
、
農
業
を
幅
広
く
体
験
す
る
と
も
に
、
受
け
入
れ

て
い
た
だ
い
た
生
産
者
だ
け
で
な
く
、
地
域
の
他
の
生
産
者
と
の
交

流
も
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
実
習
期
間
と
は
別
に

自
ら
訪
ね
て
農
作
業
を
体
験
し
生
産
者
と
の
交
流
を
深
め
る
学
生
も

生
ま
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
は
農
家
で
の
実
習
だ
け
で
な
く
、
農
産

物
を
消
費
者
に
届
け
、
消
費
者
と
の
交
流
も
兼
ね
た
取
り
組
み
も
と

り
入
れ
て
い
ま
す
。
実
習
先
の
農
家
や
サ
テ
ラ
イ
ト
設
置
地
域
の
農

家
な
ど
の
生
産
物
を
消
費
者
に
届
け
る
「
北
大
マ
ル
シ
ェ
」
を
企
画

・
運
営
す
る
こ
と
で
、
生
産
か
ら
消
費
に
至
る
過
程
を
経
験
し
て
い

ま
す
。
二
〇
一
〇
年
か
ら
北
大
農
学
部
構
内
で
開
催
し
、
二
〇
一
〇

年
、
二
〇
一
一
年
と
も
約
八
、
〇
〇
〇
人
の
来
場
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
ら
は
農
村
サ
テ
ラ
イ
ト
の
役
割
の
一
つ
と
し
た
「
教
育
研
究
の

拠
点
」
の
実
績
と
な
っ
て
い
ま
す
。

２）

地
域
ニ
ー
ズ
を
テ
ー
マ
に
し
た
学
生
の
演
習

食
の
安
全
・
安
心
基
盤
学
で
の
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
の
他
に
、
学

部
生
や
大
学
院
生
の
演
習
と
し
て
地
域
が
抱
え
て
い
る
課
題
を
テ
ー

マ
に
し
た
調
査
研
究
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
こ
れ
ら
は
卒
業
論

文
や
修
士
論
文
と
し
て
ま
と
め
ら
れ
（
農
家
の
世
帯
構
造
と
後
継
者

問
題
―
訓
子
府
町
の
事
例
―
、
交
換
耕
作
の
利
点
と
実
施
拡
大
可
能

性
に
関
す
る
定
量
分
析
―
鹿
追
町
の
農
家
を
対
象
と
し
て
―
、
Ｊ
Ａ

道
央
に
お
け
る
ふ
ん
尿
利
用
の
現
状
と
課
題
、
共
同
堆
肥
場
の
有
効

利
用
に
つ
い
て
、
鹿
追
町
農
業
に
お
け
る
地
域
内
物
質
循
環
、
な

ど
）、
地
域
で
の
報
告
会
も
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
成
果
は
地

域
振
興
計
画
策
定
な
ど
に
も
利
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
教
育

研
究
と
社
会
貢
献
の
有
機
的
な
結
合
の
一
形
態
と
み
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。

３）

地
域
の
方
々
を
対
象
と
し
た

「
食
の
安
全
・
安
心
マ
イ
ス
タ
ー
」
コ
ー
ス

教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
も
う
一
つ
が
地
域
の
方
々
を
対
象
と
し
た

「
食
の
安
全
・
安
心
マ
イ
ス
タ
ー
」
コ
ー
ス
の
開
催
で
す
。
こ
の

コ
ー
ス
は
以
下
の
内
容
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
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〈
ガ
イ
ダ
ン
ス
〉

食
の
安
全
・
安
心
マ
イ
ス
タ
ー
と
は
・
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
と
は

〈
総
論：
安
全
・
安
心
に
係
わ
る
基
礎
的
講
義
〉

�
二
〇
世
紀
型
農
業
生
産
シ
ス
テ
ム
か
ら
の
転
換

�
経
営
分
析
か
ら
み
た
安
全
・
安
心

�
生
産
技
術
と
安
全
・

安
心

�
安
全
・
安
心
を
考
え
る

�
「
食
の
安
全
・
安
心
」
と
は
何
か

�
安
全
を
支
え
る
制
度
・
仕
組
み

〈
各
論：

安
全
・
安
心
に
係
わ
る
技
術
論
的
講
義
〉

�
生
産
の
新
た
な
展
開
を
考
え
る

�
環
境
に
優
し
い
農
業
と
は

	
持
続
可
能
な
農
業
と
は
ど
の

よ
う
な
も
の
か



安
全
の
基
準
・
生
産
管
理

�
安
全
の
基
準
は
ど
の
よ
う
に
決
め
ら
れ
、
ど
の
よ
う
な
対
策

が
あ
る
か

�
農
畜
産
物
の
品
質
と
は
何
か
、
そ
れ
を
ど
の
よ
う
に
管
理
す

る
か

農家実習

地域の人たちとの交流

北大マルシェ
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加
工
・
貯
蔵

�
加
工
・
貯
蔵
に
微
生
物
は
ど
の
よ
う
に
係
わ
っ
て
い
る
か

�
衛
生
品
質
の
向
上
と
品
質
管
理

�
食
文
化

�
消
費
者
は
何
を
求
め
、
生
産
者
は
ど
う
応
え
て
い
る
か
（
食

文
化
と
消
費
者
動
向
）

�
都
市
と
農
村
の
交
流
・
地

産
地
消
と
安
全
・
安
心

〈
地
元
学
・
地
方
学：

地
域
を
考
え
る
〉

�
郷
土
論

�
農
業
発
達
史

�
風
土
と
産
業

以
上
を
テ
ー
マ
に
し
た
講
義
を
各
サ
テ
ラ
イ
ト
で
、
テ
レ
ビ
会
議

シ
ス
テ
ム
を
活
用
し
て
同
時
に
受
講
で
き
る
体
制
と
な
っ
て
い
ま
す
。

受
講
登
録
者
数
は
一
二
四
名
と
な
っ
て
い
ま
す
。
都
合
に
よ
っ
て
受

講
で
き
な
か
っ
た
講
義
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
録
画
し
た
講
義

を
視
聴
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

マ
イ
ス
タ
ー
コ
ー
ス
は
、
講
義
の
他
に
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
と
し

て
興
味
あ
る
事
柄
に
つ
い
て
調
査
し
、
レ
ポ
ー
ト
を
作
成
す
る
こ
と

に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
（
七
八
号
参
照
）。
テ
ー
マ
は
、
実
際
に

農
作
物
を
栽
培
し
て
調
査
す
る
も
の
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
活
用
し

た
農
業
や
地
域
の
情
報
発
信
に
つ
い
て
取
り
組
む
も
の
、
地
元
農
産

物
の
消
費
量
な
ど
か
ら
地
産
地
消
の
実
態
を
見
た
い
と
す
る
も
の
、

農
業
振
興
に
向
け
た
施
策
を
考
え
よ
う
と
す
る
も
の
、
等
々
さ
ま
ざ

ま
で
す
。
テ
ー
マ
を
取
り
上
げ
た
背
景
な
ど
を
話
し
合
う
場
は
受
講

生
同
士
、
受
講
生
と
大
学
の
担
当
者
と
の
交
流
の
場
と
も
な
り
、
互

い
に
貴
重
な
経
験
を
し
て
い
ま
す
。
生
産
者
と
消
費
者
が
各
々
の
立

場
や
考
え
方
を
理
解
し
合
う
機
会
と
な
っ
て
い
ま
す
。

３
�
地
域
と
大
学
の
連
携
拠
点：

地
域
振
興
に

向
け
た
総
合
的
な
取
り
組
み

サ
テ
ラ
イ
ト
で
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
本
誌
七
九
〜
八
三
号

に
レ
ポ
ー
ト
と
し
て
紹
介
し
た
よ
う
に
様
々
な
課
題
に
取
り
組
ん
で

き
ま
し
た
。課
題
の
設
定
に
あ
た
っ
て
、事
前
に
地
域
で
課
題
や
要
望

の
調
査
を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
出
さ
れ
て
い
た
要
望
は
以
下
の

よ
う
に
区
分
で
き
ま
す
。
�
学
生
だ
け
で
な
く
社
会
人
も
含
め
た
教

育
活
動
、�
地
域
振
興
策
の
検
討
、�
環
境
保
全
に
対
す
る
教
育
研
究
、

�
担
い
手
養
成
対
策
へ
の
支
援
、
�
農
業
経
営
改
善
に
対
す
る
支
援
、

	
そ
の
他
。
こ
れ
ら
を
基
に
、
サ
テ
ラ
イ
ト
毎
に
、
地
域
で
の
優
先

度
や
担
当
す
る
教
員
の
分
野
も
考
慮
し
た
課
題
を
設
定
し
て
い
ま
す
。

こ
の
間
の
主
な
取
り
組
み
と
し
て
�
に
つ
い
て
は
、
社
会
人
を
対
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象
と
し
た
マ
イ
ス
タ
ー
コ
ー
ス
の
開
設
、
�
に
つ
い
て
は
、
富
良
野

や
訓
子
府
で
の
実
態
調
査
・
事
業
企
画
や
各
種
委
員
会
等
へ
の
参
画
、

道
央
に
お
け
る
振
興
計
画
策
定
支
援
、
�
に
つ
い
て
、
鹿
追
や
道
央

に
お
け
る
堆
肥
の
利
活
用
に
関
す
る
調
査
研
究
、
�
に
つ
い
て
、
訓

子
府
で
の
後
継
者
を
対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
、
�
に
つ
い
て
、

別
海
・
浜
中
で
の
営
農
情
報
の
デ
ー
タ
ー
ベ
ー
ス
構
築
と
分
析
ブ
ロ

グ
ラ
ム
の
開
発
に
よ
る
営
農
改
善
支
援
、
浜
中
で
の
放
牧
酪
農
講
座

の
開
講
、
	
に
つ
い
て
、
講
演
会
や
研
修
会
等
の
開
催
な
ど
を
あ
げ

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
研
究
員
が
駐
在
し
て
い
る
サ
テ
ラ
イ
ト
で
は
、

駐
在
員
の
専
門
分
野
に
係
わ
り
な
く
様
々
な
課
題
や
要
望
も
持
ち
込

ま
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
取
り
組
み
に
は
、
サ
テ
ラ
イ
ト
で
の
取
り
組
み
を
支
え

て
頂
く
た
め
、
サ
テ
ラ
イ
ト
研
究
員
に
委
嘱
し
た
農
協
や
役
場
の
職

員
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
地
域
の
課
題

の
掘
り
起
こ
し
や
取
り
組
み
の
調
整
な
ど
、
大
学
と
地
域
と
を
繋
ぐ

役
割
が
大
き
な
も
の
で
あ
る
こ
と
が
特
筆
さ
れ
ま
す
。

４
�
連
携
事
業
の
新
た
な
展
開

〜
地
域
と
大
学
の
連
携
強
化
を
目
指
し
て
〜

三
大
学
の
連
携
事
業
の
特
徴
は
地
域
に
サ
テ
ラ
イ
ト
を
設
け
、
そ

富良野サテライト

別海サテライト
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こ
を
拠
点
に
教
育
研
究
・
地
域
振
興
支
援
に
取
り
組
む
こ
と
に
あ
り

ま
す
。
教
育
・
社
会
貢
献
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
サ
テ
ラ
イ
ト
の
機
能
を
十

分
活
用
し
て
取
り
組
ま
れ
て
き
ま
し
た
が
、
弱
点
や
課
題
を
残
し
て

い
ま
す
。

連
携
事
業
は
サ
テ
ラ
イ
ト
を
設
置
し
た
地
域
の
自
治
体
の
代
表
者

等
で
構
成
さ
れ
る
評
価
委
員
会
を
設
け
、
取
り
組
み
の
評
価
を
受
け
、

要
望
を
伺
い
な
が
ら
進
め
て
き
ま
し
た
。
評
価
委
員
会
で
は
、

・
大
学
と
地
域
と
の
連
携
が
で
き
た
こ
と
は
財
産
、
継
続
し
た
取

り
組
み
が
必
要
。

・
当
初
の
目
標
の
着
地
点
を
見
据
え
て
取
り
組
み
を
継
続
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
。

・
地
域
が
抱
え
て
い
る
課
題
を
的
確
に
捉
え
、
時
宜
を
得
た
取
り

組
み
。
よ
り
連
携
を
強
め
て
い
き
た
い
。

・
博
士
研
究
員
の
配
置
が
取
り
組
み
の
力
と
な
る
。
多
く
の
サ
テ

ラ
イ
ト
に
配
置
を
。

・
サ
テ
ラ
イ
ト
で
の
活
動
に
つ
い
て
地
域
で
の
認
知
度
を
さ
ら
に

高
め
る
必
要
。

・
社
会
人
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
新
規
就
農
者
研
修
や
担
い
手
育
成

プ
ロ
グ
ラ
ム
と
の
結
合
も
検
討
が
必
要
。
と
取
り
組
み
を
評
価

す
る
意
見
が
多
く
出
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
一
方
で
は

・
緒
に
つ
い
た
段
階
で
あ
り
、
継
続
で
き
る
か
ど
う
か
が
課
題
。

・
機
動
性
を
求
め
た
い
。
よ
り
短
時
間
に
課
題
解
決
へ
の
提
案
を

期
待
。

・
取
り
組
み
が
一
部
の
担
当
者
に
負
担
が
か
か
り
過
ぎ
。
連
携
事

業
で
あ
る
以
上
、
組
織
的
な
対
応
が
重
要
。
と
の
指
摘
も
あ
り

ま
す
。
三
大
学
が
連
携
戦
略
に
よ
っ
て
取
り
組
み
を
進
め
る
基

盤
を
し
っ
か
り
造
り
、
継
続
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

ま
た
、
中
央
教
育
審
議
会
大
学
分
科
会
に
お
い
て
、「
大
学
間
連

携
に
よ
る
地
域
の
人
材
育
成
需
要
に
対
応
し
た
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

推
進
」
と
し
て
新
た
な
大
学
の
役
割
が
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
促

進
の
方
策
例
と
し
て
、
本
事
業
の
サ
テ
ラ
イ
ト
を
拠
点
に
し
た
活
動

が
紹
介
さ
れ
て
い
ま
す
。
三
大
学
連
携
事
業
が
大
学
の
教
育
研
究
や

地
域
貢
献
の
あ
り
方
の
一
つ
の
モ
デ
ル
と
見
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
地
域
か
ら
も
、
中
央
か
ら
も
評
価
を
受
け
て
い
る
事

業
内
容
で
す
が
、
多
く
の
課
題
も
見
え
て
き
ま
し
た
。

三
大
学
連
携
事
業
は
「
各
々
持
っ
て
い
る
特
徴
あ
る
資
源
を
有
効

に
活
用
し
て
」、
�
食
の
安
全
・
安
心
に
関
す
る
学
問
領
域
の
総
合

化
を
図
り
、
�
専
門
的
職
業
人
育
成
（
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
）
と
農
業

振
興
（
社
会
貢
献
プ
ロ
グ
ラ
ム
）
と
を
結
び
つ
け
て
取
り
組
む
こ
と

に
し
て
い
ま
す
。
こ
の
取
り
組
み
の
拠
点
が
三
大
学
で
設
置
し
た

「
地
域
拠
点
型
農
学
エ
ク
ス
テ
ン
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
」
で
あ
り
、
地

レレ
ポポ
ーー
トト

－ 56 －



域
に
設
置
し
た
サ
テ
ラ
イ
ト
で
す
。
し
か
し
、
こ
こ
に
参
画
し
て
い

る
教
職
員
は
ス
タ
ー
ト
時
か
ら
あ
ま
り
変
わ
ら
ず
、
地
域
の
多
様
な

ニ
ー
ズ
・
課
題
に
対
応
す
る
体
制
を
作
り
あ
げ
る
に
至
っ
て
い
ま
せ

ん
。「
教
員
と
地
域
と
の
連
携
」
か
ら
「
大
学
と
地
域
と
の
連
携
」

へ
一
歩
踏
み
出
し
た
段
階
に
あ
る
と
い
え
ま
す
。

三
大
学
連
携
は
文
部
科
学
省
の
事
業
予
算
を
活
用
し
て
取
り
組
ん

で
き
ま
し
た
。
事
業
期
間
終
了
と
と
も
に
事
業
に
掛
か
る
費
用
確
保

が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
連
携
事
業
は
大
き
な
目
標
を
掲
げ
て
い

ま
す
が
、
そ
の
取
り
組
み
を
支
え
る
費
用
の
す
べ
て
を
大
学
の
予
算

や
補
助
事
業
に
頼
る
こ
と
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。
地
域
の
教
育
プ

ロ
グ
ラ
ム
や
社
会
貢
献
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
掛
か
る
費
用
は
受
益
者
に
負

担
を
お
願
い
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
り
、
既
に
一
部
負
担
を
頂
い
て

い
ま
す
。
そ
の
際
、
費
用
負
担
に
応
え
る
内
容
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

大
学
が
培
っ
て
き
た
教
育
・
研
究
の
資
源
を
十
分
活
か
し
て
そ
の
期

待
に
応
え
て
い
く
体
制
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
複
雑
多
様
な
地
域
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
に
は
、

公
設
研
究
機
関
や
農
業
団
体
、
普
及
機
関
等
と
の
連
携
も
必
要
に
な

り
ま
す
。
こ
れ
ら
機
関
と
の
連
携
も
掲
げ
て
い
ま
し
た
が
、
会
議
等

へ
の
参
加
に
留
ま
っ
て
い
ま
す
。
三
大
学
連
携
事
業
の
内
容
を
さ
ら

に
発
展
さ
せ
る
た
め
、
こ
れ
ら
機
関
が
連
携
で
き
る
「
北
海
道
エ
ク

ス
テ
ン
シ
ョ
ン
連
合
（
仮
称
）」の
設
立
を
掲
げ
、
協
議
を
始
め
て
い

ま
す
。
さ
ら
に
協
議
を
進
め
、
目
標
と
手
段
の
明
確
化
と
共
有
化
を

図
っ
て
い
く
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

今
後
、
教
育
と
研
究
を
基
盤
に
し
た
社
会
貢
献
の
活
動
が
大
学
に

強
く
求
め
ら
れ
ま
す
。
そ
の
こ
と
は
、
中
央
教
育
審
議
会
で
の
論
議

や
文
部
科
学
省
の
施
策
に
色
濃
く
現
れ
て
き
て
い
ま
す
。
三
大
学
連

携
事
業
で
掲
げ
て
い
る
目
標
は
こ
れ
に
合
致
し
た
も
の
と
言
え
ま
す
。

こ
れ
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
も
っ
と
も
必
要
な
こ
と
は
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
機
能
の
確
立
と
強
化
に
あ
る
と
言
え
ま
す
。
こ
れ
ま
で
、

「
地
域
拠
点
型
農
学
エ
ク
ス
テ
ン
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
」
と
サ
テ
ラ
イ

ト
が
そ
の
機
能
の
一
部
を
担
っ
て
き
ま
し
た
が
、
大
学
間
で
連
携
事

業
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
し
っ
か
り
し
た
組
織
と
制
度
を
創
っ
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

三
大
学
連
携
事
業
は
基
盤
づ
く
り
を
終
え
、
本
格
的
に
事
業
推
進

に
取
り
組
む
段
階
に
入
り
、
大
き
な
役
割
を
も
っ
て
い
る
「
農
村
サ

テ
ラ
イ
ト
」
を
し
っ
か
り
と
育
て
て
い
き
た
い
も
の
で
す
。

完
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随  
想  

為
政
者
の
や
る
べ
き
こ
と

国
民
の
安
心
と
安
全
の
確
保
は
、
国
家
の
あ
る
い
は
為
政
者
の
国
民
に
対

す
る
最
大
の
責
務
で
す
。

近
代
国
民
国
家
に
お
い
て
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
古
代
都
市
国
家
や
部
族

集
団
で
も
、
仲
間
や
仲
間
の
住
む
土
地
を
外
敵
の
侵
入
や
脅
威
か
ら
守
る
こ

と
が
、
最
初
で
最
大
の
指
導
者
と
し
て
の
仕
事
で
し
た
。

近
頃
、
わ
が
国
の
国
境
域
、
尖
閣
諸
島
、
竹
島
、
北
方
領
土
な
ど
で
中
国
、

韓
国
、
ロ
シ
ア
な
ど
が
挑
発
的
な
行
動
を
活
発
化
さ
せ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は

政
権
交
代
で
誕
生
し
た
新
し
い
日
本
の
政
府
の
、
こ
の
大
切
な
責
務
に
取
り

組
む
姿
勢
と
意
思
と
そ
し
て
そ
の
能
力
を
試
し
て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

ふ
ら
ふ
ら
と
し
て
い
る
、
そ
の
足
元
を
見
ら
れ
て
い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

世
界
の
現
状
を
し
っ
か
り
と
広
く
深
く
そ
し
て
冷
静
に
分
析
し
て
、
確
固

た
る
わ
が
国
の
安
全
保
障
政
策
、
特
に
外
交
と
防
衛
に
関
す
る
諸
施
策
を
、

大
方
の
国
民
の
合
意
と
と
も
に
進
め
て
ほ
し
い
も
の
で
す
。

砂 川 敏 文（すながわ としふみ）

昭和２３年（１９４８）１月 香川県大川郡志度町生まれ

昭和４１年（１９６６）３月 香川県立高松高校卒業

昭和４５年（１９７０）３月 帯広畜産大学草地学科卒業

４月 農林省入省

昭和４７年（１９７２）４月 北海道開発庁出向

平成９年（１９９７）１０月 農林省退官

平成１０年（１９９８）４月 帯広市長就任

平成２２年（２０１０）４月 帯広市長退任

私
の
北
海
道

４

―

社
会
資
本
の
整
備
と
北
海
道

―
帯
広
市

前
市
長

砂

川

敏

文
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人
が
人
ら
し
く
生
活
す
る
た
め
に
必
要
な
も
の

も
う
ひ
と
つ
国
と
し
て
の
大
事
な
仕
事
が
あ
り
ま
す
。
人
が
人
ら
し
く
生

活
す
る
た
め
に
必
要
な
生
活
基
盤
や
産
業
基
盤
な
ど
の
社
会
資
本
を
整
備
し

国
民
に
提
供
す
る
こ
と
で
す
。

ロ
ー
マ
帝
国
の
皇
帝
は
、
外
敵
か
ら
の
防
衛
を
第
一
の
任
務
と
心
得
、
長

大
な
国
境
線
の
維
持
に
腐
心
し
精
力
を
尽
く
し
ま
し
た
。
そ
れ
と
同
時
に
社

会
資
本
の
整
備
を
公
共
事
業
と
し
て
強
力
に
進
め
ま
し
た
。
ロ
ー
マ
を
中
心

と
し
て
帝
国
内
の
諸
都
市
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
す
る
高
規
格
な
舗
装
道
路

（
ロ
ー
マ
街
道
）
の
建
設
は
、
人
や
物
そ
し
て
情
報
の
大
量
か
つ
高
速
な
流

通
を
可
能
に
し
、
経
済
活
動
を
飛
躍
的
に
高
め
る
と
と
も
に
、
い
ざ
と
い
う

と
き
の
軍
団
の
速
や
か
な
移
動
を
保
障
し
ま
し
た
。
日
本
の
律
令
国
家
も
山

陽
道
や
東
山
道
な
ど
の
基
幹
的
な
街
道
を
建
設
し
ま
し
た
。
大
幅
員
で
線
形

も
よ
い
立
派
な
も
の
だ
っ
た
よ
う
で
す
。
い
ず
れ
も
今
風
に
言
う
と
、
高
速

道
路
網
の
整
備
を
国
家
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
強
力
に
推
進
し
た
と
い
う
と

こ
ろ
で
し
ょ
う
か
。

水
は
万
人
の
生
活
に
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
も
の
で
す
。
特
に
乾
燥
気
候

の
地
中
海
世
界
で
は
、
水
源
の
確
保
と
都
市
へ
の
安
定
的
な
供
給
は
重
要
課

題
で
す
。
山
間
の
水
源
か
ら
都
市
へ
清
ら
か
な
水
を
大
量
に
運
ぶ
水
道
の
建

設
が
公
共
事
業
と
し
て
行
わ
れ
ま
し
た
。
大
規
模
な
水
道
橋
の
遺
跡
が
残
さ

れ
て
い
ま
す
。
あ
わ
せ
て
下
水
道
も
整
備
さ
れ
ま
し
た
。
お
か
げ
で
ロ
ー
マ

な
ど
の
市
民
は
清
潔
な
水
を
ふ
ん
だ
ん
に
使
い
、
毎
日
入
浴
を

楽
し
む
な
ど
、
衛
生
的
で
快
適
な
都
市
生
活
を
享
受
す
る
こ
と

が
出
来
た
の
で
す
。

水
は
あ
り
が
た
い
天
の
恵
み
で
す
が
、
時
と
し
て
生
活
を
危

う
く
す
る
脅
威
に
も
な
り
ま
す
。
中
国
に
「
水
を
治
め
る
も
の

は
天
下
を
治
め
る
。」
と
い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
。
古
代
帝
国
以

来
、
中
原
を
潤
す
大
河
川
の
治
水
事
業
を
行
い
洪
水
を
防
ぎ
水

運
を
盛
ん
に
し
て
、
庶
民
の
生
活
を
安
定
さ
せ
経
済
を
振
興
す

る
こ
と
の
出
来
る
者
こ
そ
が
天
子
た
り
う
る
と
い
う
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。
現
代
中
国
で
黄
河
が
し
ば
し
ば
断
流
現
象
を
呈
す

る
そ
う
で
す
が
ど
の
よ
う
に
考
え
れ
ば
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か

家
康
の
入
府
以
来
い
ち
早
く
、
江
戸
幕
府
は
後
背
地
で
あ
る

関
東
平
野
を
乱
流
す
る
利
根
川
や
荒
川
、
鬼
怒
川
な
ど
の
大
河

川
を
対
象
に
瀬
替
え
な
ど
の
治
水
事
業
を
進
め
ま
し
た
。
そ
の

アッピア街道（ローマ市内）

ローマ水道：ポン・デュ・ガール（フランス）
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必
要
な
社
会
資
本
の
変
遷

縁
の
下
の
力
持
ち
と
そ
れ
を
支
え
る
人
た
ち

結
果
、
江
戸
市
街
地
の
安
全
度
は
高
ま
り
、
舟
運
も
盛
ん
に
な
り
、
広
大
な

荒
地
の
開
拓
も
可
能
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
玉
川
上
水
の
開
削
を
督
励
し
て

江
戸
市
民
へ
の
上
水
の
供
給
を
確
た
る
も
の
に
し
ま
し
た
。
羽
村
の
堰
か
ら

四
谷
大
木
戸
ま
で
の
十
余
里
は
開
渠
で
、
そ
こ
か
ら
は
木
製
や
石
製
の
管
路

を
江
戸
市
中
に
張
り
巡
ら
し
、
市
民
の
生
活
用
水
を
安
定
的
に
供
給
す
る
体

制
を
整
え
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
事
業
が
、
豊
か
な
関
東
平
野
を
後
背
地
に
持

つ
大
江
戸
発
展
の
礎
に
な
っ
た
の
で
す
。

「
人
が
人
ら
し
く
生
活
す
る
た
め
に
必
要
な
社
会
資
本
」
と
い
っ
て
も
そ

の
範
囲
や
中
身
は
時
代
時
代
に
よ
っ
て
変
わ
っ
て
く
る
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。

明
治
の
十
勝
開
拓
の
壮
途
と
い
わ
れ
る
民
間
結
社
晩
成
社
は
バ
タ
ー
な
ど
の

乳
製
品
の
製
造
は
じ
め
数
多
く
の
先
進
的
な
事
業
に
取
り
組
み
ま
し
た
が
、

そ
の
殆
ど
が
失
敗
し
、
晩
成
社
の
理
想
の
実
現
も
不
本
意
な
結
果
に
終
わ
り

ま
し
た
。
リ
ー
ダ
ー
の
依
田
勉
三
は
あ
る
と
き
「
道
が
あ
れ
ば
、
道
さ
え
あ

れ
ば
（
晩
成
者
は
成
功
し
て
い
た
）
・
・
・
・
」
と
も
ら
し
て
い
ま
す
。
勉

三
は
現
代
の
高
速
道
路
の
よ
う
な
道
を
望
ん
だ
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
四

季
を
通
じ
て
馬
車
が
安
全
に
通
れ
る
道
が
あ
れ
ば
よ
か
っ
た
の
で
す
。
し
か

し
そ
れ
で
は
現
代
の
社
会
資
本
と
し
て
は
不
十
分
な
こ
と
は
い
う
ま
で
も
あ

り
ま
せ
ん
。

社
会
資
本
と
し
て
伝
統
的
な
も
の
は
、
治
水
や
海
岸
な
ど
の
国
土
基
盤
、

道
路
や
鉄
道
、
港
湾
空
港
な
ど
の
交
通
流
通
基
盤
、
土
地
改
良
や
森
林
整
備
、

漁
港
な
ど
の
産
業
基
盤
、
上
下
水
道
や
公
園
な
ど
の
都
市
生
活
基
盤
な
ど
が

あ
り
ま
す
が
、
現
代
に
お
い
て
は
光
フ
ァ
イ
バ
ー
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
よ
う
な
、

情
報
通
信
基
盤
も
不
可
欠
で
す
。
新
し
く
必
要
に
な
る
社
会
資
本
が
増
え
る

と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
類
型
の
中
で
質
的
な
高
度
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。

さ
ら
に
い
え
ば
医
療
や
年
金
な
ど
の
社
会
保
障
、
教
育
や
基
礎
的
な
科
学
技

術
の
振
興
の
制
度
と
い
っ
た
ソ
フ
ト
な
シ
ス
テ
ム
も
大
事
な
社
会
資
本
と
い

う
こ
と
も
出
来
ま
す
が
、
こ
こ
で
は
触
れ
ま
せ
ん
。

こ
う
し
た
社
会
資
本
の
整
備
に
は
多
額
の
費
用
が
か
か
り
、
長
い
時
間
を

要
し
ま
す
。
一
方
そ
の
効
果
に
つ
い
て
は
目
に
見
え
る
形
や
数
字
で
示
す
こ

と
は
な
か
な
か
難
し
く
、
社
会
や
経
済
が
順
調
に
運
営
さ
れ
て
い
る
平
時
に

お
い
て
は
わ
れ
わ
れ
市
民
が
そ
の
恩
恵
を
意
識
す
る
こ
と
も
あ
ま
り
あ
り
ま

せ
ん
。
多
く
の
社
会
資
本
の
整
備
が
利
潤
を
追
求
す
る
民
間
事
業
で
は
な
く
、

立川市内を流れる玉川上水

延長：４３� 取水元：多摩川（羽村取水堰）

流域：東京都 備考：国の史跡
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公
共
事
業
あ
る
い
は
公
的
事
業
と
し
て
進
め
ら
れ
て
い
る
由
縁
で
す
。

二
〇
一
一
年
九
月
北
海
道
地
方
は
低
気
圧
な
ど
の
影
響
で
大
雨
に
見
舞
わ

れ
、
道
央
、
道
東
な
ど
広
範
囲
で
大
洪
水
に
な
る
と
心
配
さ
れ
ま
し
た
。
十

勝
地
方
で
も
十
勝
川
が
増
水
し
、
支
流
の
音
更
川
で
大
き
な
被
害
が
出
た
こ

と
は
記
憶
に
新
し
い
と
こ
ろ
で
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
だ
け
の
雨
が

降
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
の
程
度
の
被
害
で
収
ま
っ
た
の
は
こ
れ
ま
で

の
十
勝
川
の
治
水
事
業
の
お
陰
だ
と
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。

十
勝
川
本
川
で
は
上
流
の
十
勝
ダ
ム
を
は
じ
め
、
帯
広
市
街
中
心
部
に
近

い
十
勝
大
橋
地
点
で
行
わ
れ
た
木
野
引
堤
事
業
（
堤
防
の
間
を
広
げ
川
幅
を

広
く
す
る
）
や
千
代
田
堰
堤
付
近

で
新
水
路
を
開
削
し
た
千
代
田
新

水
路
事
業
な
ど
が
効
果
を
発
揮
し
、

帯
広
都
市
圏
を
洪
水
か
ら
守
り
ま

し
た
。

帯
広
の
市
街
地
は
貫
流
す
る
帯

広
川
や
売
買
川
の
氾
濫
に
常
に
悩

ま
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
札
内
川

に
合
流
し
て
い
た
帯
広
川
を
よ
り

上
流
で
十
勝
川
の
本
川
に
直
接
落

と
す
帯
広
川
放
水
路
や
、
売
買
川

を
よ
り
上
流
で
札
内
川
に
落
と
す

売
買
川
放
水
路
が
、
上
流
の
札
内

川
ダ
ム
と
合
わ
せ
て
効
果
を
発
揮

し
、
今
回
の
大
雨
で
も
帯
広
の
市

街
地
は
大
き
な
脅
威
を
感
じ
る
こ

と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
帯
広
市
街
の
洪
水
に
対
す
る
安
全
度
は
飛
躍
的

に
高
ま
っ
て
い
る
の
で
す
。
私
も
千
代
田
新
水
路
と
売
買
川
放
水
路
の
状
況

を
観
察
し
ま
し
た
が
、
も
し
こ
れ
ら
が
完
成
し
て
い
な
か
っ
た
ら
ど
う
い
う

状
況
に
な
っ
て
い
た
か
と
、
背
筋
の
寒
く
な
る
思
い
が
し
た
も
の
で
す
。

開
拓
以
来
北
海
道
は
寒
冷
な
気
候
の
た
め
、
米
作
な
ど
農
業
の
限
界
地
で

し
た
。
三
年
に
一
度
は
冷
害
に
見
舞
わ
れ
収
穫
が
不
安
定
。
や
っ
と
収
穫
で

き
て
も
品
質
が
悪
く
て
買
い
手
が
つ
か
な
い
と
い
う
状
況
だ
っ
た
と
思
い
ま

す
。
と
こ
ろ
が
今
は
全
国
一
の
大
農
業
地
帯
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
背
景

に
は
冷
涼
な
気
候
に
適
し
た
酪
農
畜
産
の
振
興
や
甜
菜
な
ど
の
作
付
け
、
日

本
で
も
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
の
美
味
し
さ
を
実
現
し
た
米
に
代
表
さ
れ
る
麦
や
野

菜
な
ど
作
物
の
品
種
改
良
の
営
々
た
る
努
力
。
そ
し
て
各
種
の
栽
培
技
術
や

貯
蔵
技
術
の
改
良
進
歩
が
あ
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
も
う
ひ
と
つ
土

地
改
良
な
ど
農
業
基
盤
整
備
の
進
展
が
与
か
っ
て
大
き
な
力
を
発
揮
し
て
い

ま
す
。
湿
性
火
山
灰
地
が
広
く
分
布
す
る
十
勝
で
は
農
地
の
排
水
を
よ
く
す

千代田新水路

昭和５０年８月２２日～２４日

帯広川の溢水氾濫により湖と化した住

宅街（帯広市西１３条南２丁目付近）
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国
土
の
均
衡
あ
る
発
展
と
新
し
い
風
土
記

る
こ
と
が
生
産
性
向
上
の
鍵
で
し
た
。
排
水
が
悪
い
と
地
温
が
な
か
な
か
上

が
ら
ず
冷
害
と
い
う
か
湿
害
、
冷
湿
害
の
様
相
を
呈
す
る
の
で
す
。
十
勝
の

優
良
な
大
農
業
地
帯
誕
生
は
明
渠
排
水
や
暗
渠
排
水
な
ど
の
排
水
改
良
を
中

心
と
す
る
農
業
基
盤
整
備
の
成
果
と
も
い
え
る
の
で
す
。
ま
だ
ま
だ
こ
の
よ

う
な
事
業
が
必
要
な
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
し
、
既
に
整
備
さ
れ
た
排
水
設
備

は
日
常
の
維
持
管
理
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
し
、
経
年
に
よ
る
老
朽
化
に
対
応
し

て
更
新
改
良
が
必
要
で
す
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
來
帯
さ
れ
た
高
名
な
評
論

家
に
話
し
た
と
こ
ろ
、
や
は
り
必
要
な
基
盤
整
備
事
業
、
公
共
事
業
は
着
実

に
実
施
す
る
こ
と
が
大
事
だ
と
い
う
こ
と
で
意
見
が
一
致
し
、
心
強
く
思
い

ま
し
た
。
近
年
公
共
事
業
性
悪
説
、
不
必
要
論
、
無
駄
使
い
論
が
幅
を
利
か

せ
て
い
る
よ
う
に
思
え
る
か
ら
で
す
。

た
し
か
に
公
共
事
業
を
め
ぐ
っ
て
国
民
の
信
頼
を
揺
る
が
す
よ
う
な
不
祥

事
が
頻
発
し
た
こ
と
は
本
当
に
残
念
な
こ
と
で
す
。
関
係
す
る
人
や
組
織
、

企
業
の
中
に
は
不
心
得
者
が
後
を
絶
た
な
い
の
事
実
で
す
。
し
か
し
そ
う
し

た
例
は
全
体
の
中
で
は
ご
く
少
数
で
す
。
殆
ど
の
者
は
「
自
分
は
仕
事
を
通

じ
て
日
本
の
社
会
を
基
礎
の
部
分
で
支
え
て
い
る
の
だ
」
と
い
う
自
覚
と
誇

り
を
持
っ
て
、
使
命
感
と
と
も
に
ま
じ
め
に
仕
事
に
励
ん
で
い
る
の
で
す
。

計
画
や
事
業
の
立
案
者
は
国
民
の
安
心
安
全
や
福
祉
の
向
上
、
地
域
の
発
展

を
願
い
な
が
ら
。
現
場
で
作
業
を
す
る
人
は
い
つ
か
「
こ
れ
は
俺
の
仕
事

だ
」
と
孫
達
に
自
慢
で
き
る
日
を
夢
見
た
り
し
な
が
ら
。

と
言
っ
て
も
そ
う
し
た
使
命
感
や
思
い
に
頼
る
だ
け
で
は
不
都
合
が
出
て

く
る
の
を
防
げ
な
い
と
い
う
の
が
こ
れ
ま
で
の
経
験
で
す
の
で
、
公
共
事
業

の
立
案
、
予
算
、
執
行
と
い
っ
た
一
連
の
シ
ス
テ
ム
を
見
直
し
、
改
善
す
る

こ
と
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
現
に
い
ろ
い
ろ
な
改
善
策
が
講
じ
ら
れ
て
き

て
い
ま
す
の
で
、
さ
ら
に
良
い
も
の
に
な
る
よ
う
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。い

ず
れ
に
し
て
も
、
社
会
資
本
の
整
備
、
公
共
事
業
の
意
義
や
必
要
性
は

人
間
の
社
会
、
歴
史
が
続
く
限
り
変
わ
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
の
で
す
。

旅
す
る
民
俗
学
者
と
言
わ
れ
た
宮
本
常
一
は
、
日
本
中
殆
ど
の
町
や
村
を

自
分
の
足
で
歩
き
調
査
し
た
そ
う
で
す
。
農
村
、
山
村
、
漁
村
の
多
く
の
集

落
を
尋
ね
古
老
の
話
を
聴
き
、
古
来
の
暮
ら
し
の
様
子
を
記
録
し
、
高
度
成

長
期
に
起
き
た
大
き
な
変
化
を
確
認
し
、
今
後
の
集
落
と
住
む
人
た
ち
の
行

く
末
を
案
じ
る
宮
本
。
海
の
民
の
住
む
離
島
集
落
の
維
持
振
興
に
も
心
を
砕

き
、「
離
島
振
興
法
」
の
父
と
も
い
わ
れ
ま
す
。
日
本
中
に
無
数
に
あ
る
小

さ
な
集
落
そ
の
全
て
に
人
が
暮
ら
し
て
い
ま
す
。
住
民
の
生
活
の
基
盤
を
整

え
生
活
の
糧
を
確
保
す
る
実
践
の
ひ
と
つ
の
表
れ
と
考
え
て
い
ま
す
。
宮
本

に
共
鳴
し
行
動
を
と
も
に
し
た
人
た
ち
の
中
に
、
山
村
振
興
を
担
当
す
る
林

野
庁
や
漁
業
振
興
に
携
わ
る
水
産
庁
の
職
員
が
何
人
も
い
た
と
聴
く
と
、
日

本
の
公
務
員
の
良
質
な
一
面
を
改
め
て
発
見
し
た
思
い
で
嬉
し
く
な
り
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
や
原
発
事
故
、
最
近
で
は
タ
イ
国
の
大
洪
水
な
ど
大
き
な

災
害
や
事
故
に
遭
遇
し
て
、
い
ま
「
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
」
の
大
切
さ
が
盛
ん
に

言
わ
れ
て
い
ま
す
。
精
神
科
や
環
境
分
野
で
主
と
し
て
用
い
ら
れ
る
言
葉
で

す
が
「
困
難
な
環
境
を
生
き
延
び
る
適
応
的
な
能
力
」
の
こ
と
で
す
。
個
人

や
企
業
、
地
域
社
会
や
国
家
な
ど
に
「
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
」
が
き
ち
ん
と
備

わ
っ
て
い
な
け
れ
ば
、
全
て
が
順
調
な
平
常
時
は
問
題
な
い
け
れ
ど
も
、
非

常
時
、
有
事
に
直
面
す
る
と
破
綻
を
き
た
し
崩
壊
の
危
機
に
瀕
す
る
な
ど
、

大
混
乱
に
陥
り
か
ね
ま
せ
ん
。
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一
極
集
中
と
多
極
分
散
、
大
規
模
集
中
と
小
規
模
分
散
、
中
央
集
権
と
地

方
分
権
、
官
僚
化
し
た
大
企
業
と
小
回
り
の
効
く
中
小
企
業
、
ど
ち
ら
の

「
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
」
が
高
い
か
は
容
易
に
想
像
で
き
ま
す
。
社
会
経
済
の
諸

制
度
、
国
土
経
営
の
考
え
方
、
企
業
経
営
の
有
り
様
な
ど
に
お
い
て
、
平
時

の
効
率
を
重
視
す
る
観
点
と
有
事
の
「
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
」
の
観
点
の
双
方
を

き
ち
ん
と
評
価
し
、
慎
重
に
バ
ラ
ン
ス
を
と
っ
て
い
く
こ
と
が
大
事
で
す
。

戦
後
復
興
期
、
高
度
成
長
期
の
国
土
計
画
で
あ
る
「
全
国
総
合
開
発
計
画

（
全
総
）」、「
新
全
国
総
合
開
発
計
画
（
新
全
総
）」
は
、「
多
極
分
散
型
国

土
」
あ
る
い
は
「
国
土
の
均
衡
あ
る
発
展
」
と
い
う
理
念
を
具
体
化
し
よ
う

と
し
た
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
し
て
そ
れ
は
一
定
の
成
果
を
挙

げ
て
き
ま
し
た
。

今
急
速
な
発
展
を
遂
げ
つ
つ
あ
る
中
国
の
地
方
幹
部
の
一
人
は
日
本
か
ら

学
ぶ
べ
き
こ
と
と
し
て
、「
環
境
生
態
系
へ
の
配
慮
、
都
市
部
と
農
村
部
の

格
差
が
少
な
い
こ
と
、
人
々
の
仕
事
に
対
す
る
真
面
目
さ
や
責
任
感
の
強

さ
」
の
三
つ
を
挙
げ
て
い
ま
す
。
同
じ
く
中
国
を
追
走
す
る
大
国
イ
ン
ド
の

あ
る
有
識
者
は
「
日
本
の
過
去
の
発
展
プ
ロ
セ
ス
か
ら
イ
ン
ド
が
学
ぶ
も
の

は
多
い
。
国
土
の
均
質
な
発
展
も
そ
の
ひ
と
つ
。
ど
ん
な
地
方
都
市
も
道
路

や
鉄
道
、
病
院
な
ど
の
基
本
的
な
社
会
イ
ン
フ
ラ
が
整
っ
て
い
る
。
イ
ン
ド

に
は
ま
だ
水
道
設
備
も
電
気
も
電
話
も
無
い
農
村
が
多
い
。」
旨
述
べ
て
い

ま
す
。
期
せ
ず
し
て
高
度
成
長
期
の
社
会
経
済
が
直
面
す
る
課
題
の
ひ
と
つ

が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、「
国
土
の
均
衡
あ
る
発
展
」
は
高
度
成
長
期
だ
け
の
課
題
な
の

で
し
ょ
う
か
。
人
口
の
爆
発
的
増
加
が
収
ま
り
高
齢
化
が
進
ん
で
経
済
も
安

定
し
た
社
会
に
あ
っ
て
も
、
常
に
追
求
す
べ
き
理
念
で
あ
る
と
私
は
考
え
て

い
ま
す
。
特
に
狭
い
国
土
に
多
く
の
人
口
を
抱
え
る
日
本
に
と
っ
て
は
重
要

で
す
し
、
そ
の
実
現
は
、
他
の
大
国
に
比
べ
れ
ば
容
易
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
そ
の
た
め
の
地
方
部
の
整
備
に
必
要
な
基
本
的
社
会
イ
ン
フ
ラ

の
内
容
は
、
時
代
に
よ
っ
て
変
わ
っ
て
く
る
こ
と
は
先
に
触
れ
ま
し
た
。

国
土
の
均
衡
あ
る
発
展
を
追
及
す
る
こ
と
で
小
規
模
分
散
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

型
社
会
の
姿
が
見
え
て
き
ま
す
。
い
ざ
と
い
う
と
き
に
は
被
害
や
そ
の
全
体

へ
の
影
響
を
最
小
限
に
と
ど
め
、
短
時
間
で
の
回
復
を
可
能
に
す
る
、「
レ

ジ
リ
エ
ン
ス
」
に
と
ん
だ
強
く
し
な
や
か
な
日
本
が
作
り
上
げ
ら
れ
る
の
で

す
。
そ
の
と
き
、
北
海
道
を
は
じ
め
日
本
の
各
地
方
、
各
地
域
は
個
性
を
生

か
し
な
が
ら
地
域
力
を
高
め
し
っ
か
り
と
国
土
を
管
理
し
、
住
民
の
福
祉
の

向
上
に
努
め
て
い
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
律
令
時
代
の
風
土
記
と
は
異
な
っ
た
、

華
や
か
で
誇
り
高
い
新
し
い
時
代
の
風
土
記
が
た
く
さ
ん
編
ま
れ
る
の
を
期

待
し
て
い
る
の
で
す
。
な
か
で
も
新
し
い
「
北
海
道
風
土
記
」
が
一
番
中
身

が
豊
富
で
充
実
し
、
楽
し
い
も
の
で
あ
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
す
。
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知
内
町
と
言
え
ば
�
ニ
ラ
�
道
南
で
農
業
を
営
ん
で
る
方
な
ら
、
ほ
と
ん
ど

の
方
が
そ
う
答
え
る
で
し
ょ
う
。

知
内
町
は
一
次
産
業
が
盛
ん
な
町
で
、
漁
業
で
は
カ
キ
・
マ
コ
ガ
レ
イ
等
も

有
名
で
あ
り
、
山
の
幸
・
海
の
幸
が
豊
富
な
町
で
す
。

私
は
、
こ
の
知
内
町
ニ
ラ
生
産
組
織
の
役
員
を
務
め
て
お
り
ま
す
。
こ
の
た

び
、
生
産
組
合
が
創
立
四
〇
周
年
を
迎
え
る
こ
と
と
な
り
、
こ
ん
に
ち
は
創
立

四
〇
周
年
記
念
式
典
の
実
行
委
員
と
し
て
、
日
々
準
備
に
追
わ
れ
て
い
ま
す
。

昭
和
四
五
年
に
始
っ
た
ニ
ラ
栽
培
は
、
試
行
錯
誤
と
永
年
の
研
究
の
蓄
積
で
、

今
で
は
産
地
化
が
進
み
、
共
販
体
制
、
品
質
・
規
格
の
統
一
化
に
よ
り
、
安
全

・
安
心
な
ニ
ラ
を
消
費
地
に
供
給
出
来
る
、
生
産
体
制
の
構
築
を
す
る
こ
と
が

出
来
ま
し
た
。
又
、
共
同
作
業
を
通
じ
て
仲
間
作
り
を
行
い
「
人
の
和
」
に
よ

る
組
織
活
動
か
ら
北
海
道
を
代
表
す
る
一
大
産
地
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
四
〇
年
の
歩
み
は
、
ま
さ
に
激
動
の
歩
み
で
も
あ
り
、
長
い
歴
史
の
中

で
今
日
の
姿
が
あ
る
の
は
、
発
足
者
の
八
名
並
び
に
関
係
者
が
幅
広
い
視
野
と

先
見
の
明
を
持
ち
、
時
代
の
流
れ
を
的
確
に
把
握
さ
れ
、
か
つ
冷
静
な
る
判
断

・
英
断
を
持
っ
て
、
組
合
の
針
路
を
定
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
り
、
そ
の
先
人
達

の
功
績
で
成
り
立
っ
て
い
ま
す
。

知
内
町
ニ
ラ
生
産
組
合
に
は
理
念
が
あ
り
ま
す
。

一
つ
目
に
・
・
・
・

共
同
作
業
を
通
じ
て
仲
間
作
り
を
行
い
「
人
の
和
」
に
よ
る
組
織
活
動
を
行

い
ま
す
。

二
つ
目
に
・
・
・
・

常
に
良
質
の
ニ
ラ
生
産
に
努
め
、
消
費
者
に
支
え
ら
れ
た
「
ニ
ラ
」
だ
と
い

う
事
を
常
に
忘
れ
ま
せ
ん
。

三
つ
目
に
・
・
・
・

北
海
道
を
代
表
す
る
産
地
と
し
て
の

自
覚
を
常
に
持
ち
ま
す
。

こ
の
三
つ
の
理
念
を
ニ
ラ
組
合
員
は

常
に
掲
げ
て
、

今
日
ま
で
培
っ
た
信
頼
を
崩
さ
ぬ
よ

う
努
め
お
り
ま
す
。

今
後
、
益
々
多
様
化
す
る
環
境
に
即

応
す
べ
く
、
生
産
者
は
も
と
よ
り
、
役

員
一
同
新
た
な
目
標
に
向
っ
て
誓
い
を

立
て
て
い
ま
す
。

全
道
を
代
表
す
る
産
地
の
皆
様
、
負

け
ず
劣
ら
ず
、
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。

『
知
内
町
ニ
ラ
生
産
組
合
』
創
立
四
〇
周
年
に
あ
た
っ
て

上
磯
郡
知
内
町

大
嶋

貢

現地モニター

だ よ り
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■
地
域
の
麦
作
利
用
組
合
を
継
承
・
発
展
さ
せ
て
法
人
化
に
踏
み
切
る

担
い
手
問
題
が
わ
が
国
農
業
・
農
村
問
題
の
大

き
な
問
題
と
し
て
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
る
中
で
、

企
業
的
な
経
営
感
覚
で
農
業
経
営
を
展
開
す
る
法

人
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。

そ
う
し
た
中
で
、
と
り
わ
け
複
数
の
農
家
が
集

ま
っ
て
構
成
し
効
率
的
か
つ
合
理
的
な
経
営
を
展

開
す
る
共
同
経
営
型
法
人
の
発
展
が
強
く
期
待
さ

れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

佐
呂
間
町
浜
佐
呂
間
に
あ
る
『
�
は
ま
ほ
ろ
』

（
楢
林
克
彦
代
表
取
締
役
）
は
、
そ
う
し
た
法
人

の
一
つ
だ
が
、
こ
の
法
人
の
注
目
さ
れ
る
と
こ
ろ

は
設
立
三
年
目
の
段
階
で
、
構
成
員
等
の
意
識
改

革
と
意
思
疎
通
の
徹
底
を
極
め
て
重
視
を
し
な
が

ら
、
コ
ス
ト
節
減
、
効
率
的
経
営
に
向
け
た
様
々

な
取
り
組
み
を
実
践
し
て
構
成
員
に
対
し
て
安
定

し
た
経
営
報
酬
等
の
支
払
い
を
し
て
い
る
こ
と
だ
。

そ
こ
で
本
論
で
は
、『
は
ま
ほ
ろ
』
が
ど
の
よ

う
な
取
り
組
み
に
よ
っ
て
今
日
の
堅
実
な
経
営
を

展
開
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
の
か
に

ポ
イ
ン
ト
を
置
い
て
、
そ
の
活
動
に
つ
い
て
報
告

し
た
い
。

農
業
生
産
法
人
は
ま
ほ
ろ
は
、
二
〇
一
一
年
現

在
、
一
二
人
の
構
成
員
で
、
小
麦
一
八
三
ha
、
甜

菜
一
二
五
ha
、
ソ
バ
一
二
〇
ha
、
及
び
大
豆
八
七

ha
等
五
五
〇
ha
を
経
営
す
る
大
規
模
畑
作
法
人
だ
。

同
社
は
法
人
設
立
以
来
、
構
成
員
の
堅
い
意
思

統
一
の
下
、
コ
ス
ト
節
減
、
効
率
的
経
営
に
向
け

た
様
々
な
取
り
組
み
を
実
践
し
て
今
日
至
っ
て
い

る
が
、
法
人
設
立
が
突
如
と
し
て
で
き
た
の
で
は

な
く
地
域
の
任
意
の
麦
作
機
械
利
用
組
合
を
継
承

・
発
展
さ
せ
る
形
で
出
来
た
法
人
で
あ
る
と
い
う

特
徴
を
持
っ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
こ
れ
ら
法
人
設
立
の
経
過
等
か
ら
見

堅
実
な
経
営
展
開
を
行
う
佐
呂
間
町
「
株
式
会
社
は
ま
ほ
ろ
」

－

注
目
さ
れ
る
社
員
教
育
と
構
成
員
の
意
思
疎
通
の
徹
底
と
効
率
的
経
営
に
向
け
た
様
々
な
取
り
組
み－

フ
リ
ー
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
（
元
北
海
道
農
業
会
議
職
員
）

村

元

健

治
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て
ゆ
く
こ
と
に
し
た
い
。

同
社
の
設
立
は
、
正
式
に
は
二
〇
〇
八
年
一
月

に
「
浜
佐
呂
間
」
と
「
幌
岩
」
の
両
地
区
の
農
家

一
四
戸
で
結
成
さ
れ
て
い
る
が
、
実
は
そ
の
母
体

と
な
っ
た
組
織
が
あ
っ
た
。

そ
れ
は
一
九
七
六
年
に
や
は
り
両
地
区
の
農
家

三
五
戸
で
結
成
さ
れ
た
「
浜
幌
麦
作
利
用
組
合
」

で
、
小
麦
の
収
穫
・
乾
燥
を
共
同
で
行
う
任
意
組

織
で
、
当
時
両
地
区
に
あ
っ
た
農
家
の
半
数
強
ほ

ど
が
参
画
し
て
い
た
。

そ
の
利
用
組
合
は
、
そ
の
後
、
取
り
組
み
作
物

を
畑
作
物
一
般
に
も
広
げ
て
名
実
と
も
に
生
産
組

合
と
な
っ
て
ゆ
く
と
と
も
に
メ
ン
バ
ー
も
増
え
、

一
九
八
六
年
頃
に
は
参
加
農
家
も
四
六
戸
に
達
し

た
。そ

の
後
は
、
参
加
農
家
が
徐
々
に
減
り
始
め
一

九
九
六
年
に
は
、
三
〇
戸
く
ら
い
に
減
っ
て
し
ま

う
事
態
と
な
っ
た
。

そ
う
し
た
傾
向
は
そ
の
後
も
続
き
、
二
〇
〇
六

年
頃
に
は
高
齢
農
家
は
も
ち
ろ
ん
、
中
堅
農
家
ま

で
含
む
農
家
の
離
農
が
相
次
い
で
、
つ
い
に
一
八

戸
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

こ
の
こ
と
は
、
組
合
と
し
て
共
同
作
業
を
維
持

し
て
い
く
こ
と
に
限
界
を
感
じ
さ
せ
る
と
こ
ろ
と

な
り
、
真
剣
に
今
後
の
対
応
を
考
え
ざ
る
得
な
い

状
況
に
直
面
し
た
。

そ
こ
で
、
そ
の
対
応
に
つ
い
て
検
討
す
る
組
織

と
し
て
二
〇
〇
六
年
に
法
人
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
が
立
ち
上
げ
ら
れ
、
本
格
的
に
検
討
が
始

め
ら
れ
た
。

二
年
間
か
け
て
検
討
の
結
果
、
二
〇
〇
八
年
の

一
月
に
は
念
願
の
法
人
立
ち
上
げ
と
な
る
が
、
こ

の
法
人
化
の
検
討
は
、
正
式
に
は
上
記
の
通
り
二

〇
〇
六
年
か
ら
と
な
っ
て
い
る
が
、
実
は
そ
の
一

〇
年
前
の
九
六
年
頃
か
ら
既
に
検
討
事
項
と
し
て

視
野
に
入
れ
て
、
メ
ン
バ
ー
の
中
で
協
議
さ
れ
て

き
た
と
い
う
経
過
が
あ
る
。

法
人
化
の
狙
い
・
意
義
か
ら
始
ま
っ
て
、
法
人

の
設
立
の
仕
方
、
実
務
運
営
を
含
め
て
先
進
地
視

察
を
交
え
な
が
ら
一
二
年
ほ
ど
も
構
成
員
の
中
で

研
修
を
行
な
っ
て
き
た
の
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
各
構
成
員
と
も
十
分
に
納
得
・
理

解
を
し
た
う
え
で
、
法
人
化
に
踏
み
切
っ
た
と
い

え
る
が
、
こ
う
し
た
法
人
化
設
立
に
向
け
た
い
わ

ば
い
わ
ば
ソ
フ
ト
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
と
も
言
う
べ
き

取
り
組
み
が
あ
っ
た
こ
と
が
、
そ
の
後
の
ス
ム
ー

ズ
な
設
立
と
順
調
な
運
営
を
も
た
ら
せ
て
い
る
要

因
と
も
な
っ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

構成員のメンバー 前列左が楢林代表取締役
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■
参
考
に
な
る
法
人
化
設
立
に
当
っ
て
の
資
産
の
引
継
ぎ
の
仕
方
等

〜
と
り
わ
け
注
目
さ
れ
る
ポ
イ
ン
ト
制
に
基
づ
く
農
地
の
賃
貸
料
査
定
〜

そ
こ
で
、
次
に
、
そ
の
法
人
化
設
立
と
り
わ
け

共
同
経
営
型
の
法
人
に
と
っ
て
、
な
か
な
か
難
し

い
と
い
わ
れ
る
資
産
の
引
継
ぎ
等
に
お
い
て
着
実

な
る
や
り
方
で
進
め
た
な
ど
今
後
の
同
型
法
人
を

進
め
る
人
達
に
と
っ
て
も
、
非
常
に
参
考
に
な
る

取
り
組
み
を
し
て
い
る
の
で
、
紹
介
す
る
こ
と
に

し
た
い
。

ま
ず
資
本
金
の
関
係
で
あ
る
が
、
設
立
時
に
は

九
一
五
万
円
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
内
訳
は
言
う
ま
で
も
無
い
が
構
成
員
と

な
っ
た
人
達
の
出
資
金
が
メ
イ
ン
で
あ
る
。
こ
の

ほ
か
同
社
で
は
会
社
の
母
体
に
な
っ
た
前
組
織
つ

ま
り
麦
作
利
用
組
合＝

生
産
利
用
組
合
の
解
散
時

の
資
産
も
引
き
継
い
で
い
る
。
こ
の
こ
と
は
、
同

社
に
と
っ
て
は
、
引
き
継
ぐ
べ
き
資
産
が
あ
っ
て

非
常
に
ラ
ッ
キ
ー
な
こ
と
だ
っ
た
と
思
わ
れ
る
が
、

い
ず
れ
に
し
て
も
資
本
金
の
充
実
強
化
に
つ
な

が
っ
た
と
い
え
る
。

次
に
構
成
員
の
資
産
の
引
き
継
ぎ
の
関
係
だ
が
、

資
産
の
う
ち
メ
イ
ン
を
占
め
る
農
地
と
機
械
・
施

設
に
つ
い
て
そ
れ
ぞ
れ
見
る
と
、
ま
ず
農
地
に
つ

い
て
は
、
構
成
員
の
農
地
は
全
て
法
人
に
リ
ー
ス

と
な
っ
て
い
る
。

問
題
は
そ
の
リ
ー
ス
料
、
つ
ま
り
賃
貸
料
（
小

作
料
）
だ
が
、
こ
れ
は
そ
の
地
区
に
あ
る
農
業
委

員
会
が
小
作
料
の
参
考
標
準
額
と
し
て
示
し
て
い

る
顔
を
そ
の
ま
ま
ス
ト
レ
ー
ト
に
使
用
す
る
の
で

は
な
く
、
当
該
構
成
員
農
家
は
も
ち
ろ
ん
農
業
委

員
会
、
農
業
改
良
普
及
セ
ン
タ
ー
等
の
関
係
機
関

も
入
っ
た
と
こ
ろ
で
、
現
場
で
圃
場
の
実
情
を
勘

案
し
な
が
ら
決
め
る
と
い
う
大
変
、
注
目
す
べ
き

取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
。

こ
の
方
法
は
同
社
で
は
ポ
イ
ン
ト
制
と
呼
ん
で

い
る
が
、
要
す
る
に
圃
場
一
筆
ご
と
に
土
地
改
良
、

形
状
、
収
量
等
に
つ
い
て
調
査
し
て
ポ
イ
ン
ト
と

し
て
積
み
上
げ
る
と
い
う
も
の
。

し
た
が
っ
て
圃
場
ご
と
は
も
ち
ろ
ん
、
農
家
ご

と
に
も
そ
の
評
価
（
査
定
）
額
は
異
な
っ
て
く
る

と
い
う
も
の
。

要
す
る
に
一
律
に
地
域
の
平
均
的
な
、
あ
る
い

は
標
準
的
な
小
作
料
を
使
わ
な
い
で
、
圃
場
一
筆

ご
と
に
調
査
を
し
て
決
め
て
い
る
の
で
あ
る
。

次
に
機
械
の
引
継
ぎ
で
は
、
基
本
的
に
全
て
の

機
械
に
つ
い
て
法
人
側
が
買
い
取
り
も
し
く
は

リ
ー
ス
を
行
っ
て
い
る
。
リ
ー
ス
の
場
合
、
次
の

施
設
も
含
め
て
五
年
間
と
い
う
限
定
さ
れ
た
期
間

内
の
支
払
い
と
な
っ
て
い
る
。

施
設
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
は
個
人
の
も
の
を
全

て
引
取
り
す
る
の
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
も
法
人

の
運
営
管
理
に
と
っ
て
、
必
要
な
範
囲
内
で
構
成

員
か
ら
リ
ー
ス
を
す
る
と
い
う
仕
組
み
を
と
っ
て

い
る
。

こ
の
機
械
・
施
設
に
お
け
る
法
人
の
対
応
は
、

と
か
く
す
る
と
構
成
員
の
立
場
を
考
慮
し
て
全
て

引
き
取
り
（
買
い
取
り
、
も
し
く
は
リ
ー
ス
）
の

形
に
な
る
ケ
ー
ス
が
間
々
あ
る
が
、
同
社
の
場
合
、

そ
う
し
た
対
応
で
は
な
く
会
社
の
立
場
か
ら
判
断

し
て
対
応
し
た
と
い
う
側
面
が
強
く
参
考
と
な
り

え
よ
う
。

な
お
、
資
産
の
引
継
ぎ
に
関
連
し
て
負
債
に
つ

い
て
も
見
る
と
、
こ
れ
も
お
う
お
う
に
し
て
法
人

側
が
、
構
成
員
の
負
債
を
丸
ご
と
引
き
継
ぐ
ケ
ー

ス
が
あ
る
の
だ
が
、
同
社
の
場
合
は
個
々
の
構
成

員
に
残
す
形
で
す
す
め
会
社
側
が
引
き
継
ぎ
を
し

な
か
っ
た
。

し
た
が
っ
て
個
々
の
構
成
員
の
負
債
は
、
法
人
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■
徹
底
し
た
構
成
員
等
の
意
識
改
革
と
意
思
疎
通
の
取
り
組
み
と
コ
ス
ト
節
減
、

効
率
的
な
法
人
企
業
経
営
に
向
け
た
様
々
な
取
り
組
み

徹
底
し
た
構
成
員
等
の
意
識
改
革
と

意
思
疎
通
の
取
り
組
み

か
ら
貰
う
経
営
者
報
酬
等
の
中
か
ら
返
済
し
て
い

く
と
い
う
仕
組
み
だ
。

法
人
側
は
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
て
、
彼
ら

の
負
債
が
ス
ム
ー
ズ
に
支
払
っ
て
ゆ
け
る
よ
う
な

水
準
の
経
営
者
報
酬
を
支
払
う
と
い
う
こ
と
で
進

め
て
行
っ
た
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。

そ
こ
で
注
目
さ
れ
る
同
社
の
活
動
だ
が
、
特
筆

す
べ
き
こ
と
は
、
同
社
で
は
従
業
員
を
含
め
た
社

員
（
構
成
員
）
を
対
象
と
し
た
意
識
改
革
に
向
け

た
社
員
教
育
と
意
思
の
疎
通
を
図
る
こ
と
を
徹
底

し
て
行
っ
た
上
で
、
コ
ス
ト
節
減
、
効
率
的
な
法

人
企
業
経
営
に
向
け
た
様
々
な
取
り
組
み
に
挑
戦

し
て
き
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

最
初
に
意
識
改
革
等
の
取
り
組
み
か
ら
見
る
こ

と
に
し
た
い
が
、
実
は
既
に
紹
介
し
て
き
た
よ
う

に
同
社
で
は
一
〇
年
強
に
も
わ
た
る
法
人
化
へ
向

け
て
の
検
討
の
中
で
、
こ
れ
ら
意
識
改
革
も
含
め

て
取
り
組
ん
で
き
た
経
過
が
あ
る
中
で
、
法
人
化

結
成
後
も
依
然
と
し
て
重
要
な
取
り
組
み
と
し
て

継
続
し
て
実
践
し
て
き
て
い
る
の
で
あ
る
。

法
人
化
に
伴
う
意
識
改
革
の
問
題
は
、
と
り
わ

け
個
人
経
営
を
廃
止
し
て
複
数
の
農
家
が
結
集
し

て
立
ち
上
げ
る
共
同
経
営
型
法
人
の
場
合
、
極
め

て
重
要
な
取
り
組
み
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も

な
い
。

い
つ
ま
で
も
個
人
経
営
の
時
の
よ
う
に
身
勝
手

か
つ
あ
い
ま
い
な
態
度
で
い
る
こ
と
は
許
さ
れ
な

く
決
め
ら
れ
た
規
則
の
中
で
、
割
り
当
て
ら
れ
た

地
位
と
役
割
・
任
務
を
忠
実
に
果
た
さ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
し
か
も
そ
の
場
合
、
自
分
の
分
野
・

担
当
の
役
割
・
任
務
だ
け
を
単
に
果
た
す
と
い
う

姿
勢
で
は
な
く
経
営
者
の
一
員
の
観
点
に
立
っ
て
、

他
と
の
連
携
・
配
慮
の
下
で
責
任
観
を
持
っ
て
望

む
と
い
う
姿
勢
が
ど
う
し
て
も
必
要
に
な
っ
て
く

る
。こ

う
し
た
意
識
は
、
従
来
の
個
人
経
営
の
時
代

の
発
想
と
は
、
全
く
一
八
〇
度
異
な
る
発
想
で
あ

り
、
そ
れ
ゆ
え
、
そ
の
意
識
転
換
は
容
易
な
こ
と

で
は
な
い
。

し
た
が
っ
て
、
繰
り
返
し
継
続
し
な
が
ら
取
り

組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
と
い
え
る
。

そ
の
取
り
組
み
を
同
社
は
一
貫
し
て
重
要
視
し

て
い
る
の
で
あ
る
。

具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
み
る
と
、
一
つ
は
社

員
教
育
の
徹
底
が
あ
る
。
こ
れ
は
前
記
し
た
よ
う

な
個
人
と
会
社
員
（
構
成
員
）
と
は
ど
う
異
な
る

の
か
、
会
社
員
と
し
て
の
行
動
は
ど
う
あ
る
べ
き

か
等
に
つ
い
て
認
識
を
し
て
も
ら
う
と
い
う
も
の
。

こ
の
教
育
に
は
、
経
営
者
養
成
つ
ま
り
一
般
企

業
に
お
け
る
幹
部
教
育
も
含
む
も
の
だ
が
、
い
ず

れ
に
し
て
も
こ
れ
ら
研
修
教
育
は
、
時
間
を
か
け

て
少
し
ず
つ
行
っ
て
き
て
い
る
。

ま
た
こ
の
他
に
構
成
員
は
も
ち
ろ
ん
従
業
員
を

含
め
て
年
一
回
ほ
ど
行
う
関
係
機
関
、
企
業
関
係

者
等
の
人
が
講
師
と
な
っ
て
行
う
情
勢
問
題
等
に

つ
い
て
の
研
修
も
行
な
っ
て
き
て
い
る
。

次
に
こ
れ
ら
社
員
教
育
と
関
わ
っ
て
、
も
う
一

つ
の
重
要
な
取
り
組
み
で
あ
る
構
成
員
・
従
業
員

を
対
象
と
し
た
意
思
疎
通
の
徹
底
に
も
十
分
配
慮

し
て
行
っ
て
き
て
い
る
。

こ
れ
に
つ
い
て
は
、
一
つ
に
は
「
話
題
の
共

有
」
と
題
す
る
会
社
が
抱
え
る
課
題
等
に
つ
い
て
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コ
ス
ト
節
減
、
効
率
的
な
法
人
企
業

経
営
に
向
け
た
様
々
な
取
り
組
み

社
長
だ
け
で
な
く
、
全
員
が
自
分
た
ち
一
人
ひ
と

り
の
共
通
し
た
問
題
で
あ
る
と
い
う
認
識
に
立
て

る
よ
う
常
に
心
が
け
て
い
る
。

も
う
一
点
は
、
取
締
役
会
の
定
期
的
な
開
催

（
農
繁
期
は
月
一
回
、
そ
れ
以
外
は
二
回
）、
そ
の

他
従
業
員
も
含
め
た
全
体
会
議
の
開
催（
月
一
回
）

並
び
に
毎
朝
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
開
催
な
ど
一
連

の
諸
会
議
を
き
ち
ん
と
行
っ
て
法
人
に
関
わ
る
メ

ン
バ
ー
の
意
思
疎
通
を
図
っ
て
き
て
い
る
。

以
上
記
述
し
た
教
育
研
修
の
徹
底
を
通
じ
た
意

識
改
革
の
み
な
ら
ず
、
構
成
員
・
従
業
員
も
入
れ

た
意
思
疎
通
の
徹
底
を
通
じ
て
、
一
人
ひ
と
り
の

経
営
に
対
す
る
意
欲
と
責
任
感
を
高
め
て
い
く
こ

と
に
よ
り
効
率
的
・
合
理
的
な
法
人
企
業
経
営
を

展
開
さ
せ
て
い
く
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
思

わ
れ
る
。

そ
こ
で
、
次
に
意
識
改
革
、
意
思
の
疎
通
の
下

で
、
コ
ス
ト
節
減
、
効
率
的
な
法
人
企
業
経
営
を

展
開
さ
せ
て
い
く
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い
る
取
り

組
み
に
つ
い
て
、
そ
の
ポ
イ
ン
ト
を
紹
介
す
る
こ

と
に
し
た
い
。

そ
の
一
つ
目
は
、
法
人
の
生
産
コ
ス
ト
削
減
に

向
け
た
取
り
組
み
だ
が
、
生
産
資
材
の
大
量
取
引

の
有
利
性
を
活
か
し
た
商
取
引
を
行
っ
て
い
る
こ

と
だ
。

言
う
ま
で
も
な
く
五
〇
〇
ha
を
超
え
る
経
営
規

模
ゆ
え
、
使
う
農
薬
、
化
学
肥
料
の
使
用
量
も
極

め
て
大
き
い
。

そ
の
こ
と
を
活
か
し
て
、
一
括
注
文
す
る
こ
と

に
よ
り
割
引
の
恩
典
を
受
け
る
た
め
同
法
人
で
は
、

地
元
の
農
協
の
み
な
ら
ず
商
系
も
含
め
た
取
引
に

よ
り
、
で
き
る
だ
け
安
く
購
入
す
る
と
い
う
姿
勢

を
貫
い
て
き
て
い
る
。

二
つ
目
は
、
こ
れ
も
コ
ス
ト
節
減
に
関
連
し
た

も
の
だ
が
、
い
わ
ゆ
る
Ｉ
Ｔ
農
業
の
実
践
を
通
じ

て
施
肥
、
農
薬
散
布
を
適
切
に
行
っ
て
い
る
こ
と

で
あ
る
。

こ
れ
は
施
肥
の
場
合
で
は
、
土
壌
診
断
を
行
っ

た
う
え
で
、
肥
料
設
計
を
し
、
そ
れ
を
コ
ン

ピ
ュ
ー
タ
ー
に
プ
ラ
グ
ラ
ム
し
て
機
械
で
施
肥
を

行
う
と
い
う
も
の
。

ま
た
農
薬
つ
い
て
も
、
病
害
虫
の
状
況
等
を
判

断
し
て
適
正
量
を
散
布
し
て
い
る
。

要
す
る
に
無
駄
を
省
き
、
最
適
な
量
で
、
最
大

の
効
果
を
狙
う
と
い
う
論
理
で
あ
る
。

三
つ
目
は
、
や
は
り
こ
れ
ら
も
コ
ス
ト
節
減
に

つ
な
が
る
も
の
だ
が
、
冬
季
間
に
機
械
の
保
守
・

修
理
等
を
自
分
た
ち
の
手
で
行
っ
て
い
る
こ
と
で

あ
る
。

北
海
道
の
畑
作
農
家
等
耕
種
型
農
業
に
と
っ
て

作
物
を
栽
培
で
き
ず
半
年
近
く
も
あ
る
冬
季
間
を

如
何
に
無
駄
な
く
有
効
に
過
ご
す
か
と
い
う
こ
と

が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
中
で
、
同
法
人
の

こ
の
取
り
組
み
は
、
機
械
の
保
守
・
修
理
を
通
じ

て
の
コ
ス
ト
節
減
の
み
な
ら
ず
春
か
ら
の
本
格
的

営
農
を
ス
ム
ー
ズ
に
行
っ
て
い
く
た
め
の
準
備
作

業
と
し
て
も
意
義
あ
る
も
の
と
い
え
よ
う
。

四
つ
目
は
、
収
量
増
加
と
機
械
の
効
率
的
利
用

等
を
図
る
た
め
の
土
地
改
良
と
基
盤
整
備
に
も
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
で
あ
る
。

こ
れ
は
五
年
計
画
で
進
め
て
き
て
い
る
も
の
で
、

収
量
増
加
に
向
け
て
は
暗
渠
排
水
、
客
土
を
進
め

て
お
り
、
こ
れ
ら
が
終
了
次
第
、
農
地
の
集
団
化

を
進
め
て
い
こ
う
と
目
下
、
取
り
組
ん
で
い
る
最

中
で
あ
る
。

五
つ
目
は
、
有
能
な
人
材
を
外
部
か
ら
積
極
的

に
導
入
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

ス
タ
ー
ト
時
か
ら
比
較
し
て
、
今
日
構
成
員
は

二
人
少
な
く
な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
定
年
制
の

六
五
歳
に
達
し
た
た
め
、
そ
の
規
定
に
従
っ
て
退

職
し
少
な
く
な
っ
た
と
い
う
も
の
。

そ
の
穴
埋
め
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
も

あ
っ
た
が
、
構
成
員
の
子
弟
自
体
が
い
な
い
と
か
、

い
て
も
ま
だ
小
さ
い
と
か
の
理
由
で
期
待
で
き
な
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い
状
況
で
あ
っ
た
。

こ
の
た
め
、
外
部
に
意
欲
の
あ
る
有
能
な
人
材

を
求
め
て
ゆ
こ
う
と
い
う
狙
い
で
こ
れ
ま
で
四
人

ほ
ど
研
修
生
と
い
う
形
で
採
用
し
、
そ
の
う
ち
二

人
を
現
在
、
従
業
員
と
し
て
処
遇
し
て
い
る
。

実
は
楢
林
社
長
が
「
法
人
化
の
狙
い
も
、
こ
の

有
能
な
人
材
の
確
保
と
い
う
こ
と
に
あ
っ
た
」
と

い
み
じ
く
も
言
う
よ
う
に
、
安
定
し
た
給
料
は
も

ち
ろ
ん
、
就
業
規
則
、
社
会
福
利
厚
生
の
完
備
さ

れ
た
法
人
こ
そ
有
能
な
人
材
確
保
が
可
能
と
い
う

正
に
法
人
設
立
の
メ
リ
ッ
ト
を
活
か
し
た
取
り
組

み
例
と
も
い
え
よ
う
。

六
つ
目
は
、
人
材
確
保
に
も
関
わ
っ
て
く
る
が
、

補
助
事
業
等
を
う
ま
く
活
用
し
て
い
る
こ
と
で
あ

る
。そ

の
一
つ
は
、
研
修
生
と
し
て
の
受
入
に
当
っ

て
、
農
水
省
が
行
う
研
修
生
を
受
け
入
れ
る
農
業

法
人
に
研
修
実
施
に
要
し
た
費
用
等
を
助
成
す
る

「
農
の
雇
用
事
業
」（
二
〇
〇
八
、
二
〇
一
〇

年
）
の
活
用
を
図
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

ま
た
も
う
一
つ
は
、
こ
れ
も
農
水
省
が
行
っ
た

「
担
い
手
経
営
革
新
モ
デ
ル
事
業
」
の
麦
、
大
豆

大
規
模
経
営
実
証
に
対
す
る
助
成
を
受
け
（
二
〇

〇
八
年
）、
法
人
の
ス
ム
ー
ズ
な
財
務
運
営
に
も

役
立
て
て
い
る
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
こ
う
し
た
法
人
が
活
用
で

き
る
国
の
補
助
事
業
等
の
支
援
制
度
・
事
業
を
機

敏
に
活
用
す
る
と
い
う
取
り
組
み
を
着
実
に
行
っ

て
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

七
つ
目
は
、
付
加
価
値
農
業
と
し
て
の
取
り
組

み
も
行
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

こ
れ
は
具
体
的
に
は
、
生
産
組
合
の
時
代
か
ら

取
り
組
ん
で
き
た
ソ
バ
に
つ
い
て
、
地
元
で
も
意

外
と
知
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
と
、
メ
ン
バ
ー
の
中

に
ソ
バ
打
ち
が
で
き
る
人
た
ち
も
い
る
と
い
う
こ

と
も
あ
っ
て
、
生
産
だ
け
で
な
く
付
加
価
値
を
付

け
る
意
味
で
「
ソ
バ
屋
経
営
」
を
法
人
立
ち
上
げ

の
年
か
ら
行
っ
て
き
て
い
る
。

こ
の
付
加
価
値
農
業
を
行
う
際
、
往
々
に
し
て

全
く
そ
の
経
営
が
こ
れ
ま

で
関
わ
っ
て
こ
な
か
っ
た

作
物
・
品
目
を
選
ぶ
ケ
ー

ス
が
意
外
に
多
い
が
、
こ

の

点
、
楢

林

社

長

は

「
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
で
取

り
組
ん
だ
が
、
何
を
や
る

か
に
つ
い
て
は
一
〇
年
間

栽
培
に
取
り
組
ん
で
き
た

経
験
と
ソ
バ
打
ち
技
術
を

持
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と

を
活
か
し
て
ソ
バ
屋
に
決

め
た
」
と
語
っ
て
い
る
。

付加価値対策として取り組んでいるソバ屋

客で繁盛している店内の様子

メニューの一部
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経
営
者
報
酬
を
ベ
ー
ス
に
農
地
、
機
械
・

施
設
の
賃
貸
料
を
構
成
員
に
支
払
い

こ
の
点
も
、
正
に
無
理
を
し
な
い
堅
実
な
選
択

の
仕
方
と
い
え
よ
う
。

八
つ
目
は
、
法
人
の
効
率
的
・
合
理
的
経
営
に

直
結
す
る
も
の
で
は
な
い
が
、
地
域
重
視
、
地
域

と
と
も
に
歩
む
と
い
う
姿
勢
を
堅
持
し
て
い
る
こ

と
で
あ
る
。

こ
れ
も
法
人
の
中
に
は
、
地
域
か
ら
遊
離
し
て

い
る
法
人
が
意
外
と
多
い
中
で
、
こ
の
法
人
の
姿

勢
は
大
変
、
注
目
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
も
あ
る
。

楢
林
社
長
は
「
地
域
の
人
達
で
作
ら
れ
た
法
人

な
の
で
地
域
を
重
視
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と

思
っ
て
い
る
」
と
語
っ
て
い
る
よ
う
に
、
地
域
の

た
め
に
貢
献
し
て
ゆ
き
た
い
と
い
う
願
い
が
込
め

ら
れ
て
い
る
。

具
体
的
に
は
、
集
落
の
共
同
出
役
、
自
治
会
活

動
な
ど
に
構
成
員
を
法
人
の
業
務
と
し
て
参
画
さ

せ
る
の
み
な
ら
ず
、
構
成
員
が
個
人
の
立
場
で
そ

れ
ら
活
動
に
参
加
せ
ざ
る
を
得
な
い
と
き
も
出
や

す
い
よ
う
に
配
慮
を
行
っ
て
い
る
。

以
上
、
記
述
し
た
構
成
員
等
を
中
心
に
意
思
統

一
の
下
、
コ
ス
ト
節
減
等
に
向
け
た
様
々
な
取
り

組
み
・
挑
戦
が
功
を
奏
し
て
、
同
社
の
売
上
は
四

億
円
強
（
二
〇
〇
九
年
）
に
達
し
た
。

こ
う
し
た
中
で
、
構
成
員
に
支
払
わ
れ
る
経
営

者
報
酬
（
給
料
）
も
六
六
〇
万
円
を
ベ
ー
ス
に
農

地
、
機
械
・
施
設
等
の
リ
ー
ス
料
も
加
わ
る
形
で

安
定
し
た
水
準
で
支
払
わ
れ
て
き
て
い
る
。

ベ
ー
ス
に
な
る
経
営
者
報
酬
は
、
ス
タ
ー
ト
時

に
は
一
律
だ
っ
た
も
の
を
そ
の
後
、「
責
任
分
野

ご
と
に
、
若
干
色
を
付
け
る
」（
楢
林
代
表
取
締

役
弁
）
と
い
う
具
合
に
、
一
部
、
手
直
し
を
し
て

い
る
。

同
社
の
場
合
、
構
成
員
に
支
払
わ
れ
る
も
の
は
、

こ
の
ベ
ー
ス
に
な
る
経
営
者
報
酬
に
加
え
て
農
地

の
賃
貸
料
（
小
作
料
）
と
設
立
五
年
間
と
い
う
限

定
期
間
に
支
払
わ
れ
る
機
械
・
施
設
の
リ
ー
ス
料

か
ら
な
る
。

こ
の
よ
う
に
同
会
社
で
は
、
法
人
立
ち
上
げ
の

と
き
、
既
に
紹
介
し
た
よ
う
に
構
成
員
の
農
地
並

び
に
機
械
・
施
設
に
つ
い
て
は
、
基
本
的
に
法
人

に
リ
ー
ス
を
す
る
形
で
進
め
て
き
た
ゆ
え
、
そ
の

見
返
り
と
し
て
賃
貸
料
が
経
営
者
報
酬
に
加
え
て

支
払
わ
れ
る
と
い
う
と
い
う
仕
組
み
と
な
っ
て
い

る
。構

成
員
が
個
人
経
営
の
時
代
に
抱
え
て
い
た
負

債
に
つ
い
て
も
、
そ
の
ま
ま
個
人
に
残
し
て
お
り

そ
れ
故
、
構
成
員
は
受
け
取
っ
た
報
酬
等
の
中
か

ら
負
債
の
返
済
を
し
て
い
く
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
そ
う
し
た
個
人
の
負
債
返

済
こ
そ
あ
る
も
の
の
、
そ
れ
な
り
の
安
定
し
た
経

営
者
報
酬
等
を
同
社
は
構
成
員
に
支
払
っ
て
い
る
、

或
い
は
支
払
い
が
可
能
だ
と
い
う
こ
と
は
、
上
記

で
見
た
よ
う
な
コ
ス
ト
節
減
は
も
ち
ろ
ん
合
理
的

経
営
に
向
け
た
様
々
な
挑
戦
・
取
り
組
み
が
、
究

極
的
に
収
益
性
の
高
い
効
率
的
か
つ
堅
実
な
経
営

を
も
た
ら
し
て
い
る
と
言
え
よ
う
。

以
上
、
記
述
し
て
き
た
「
�
は
ま
ほ
ろ
」
の
取

り
組
み
は
、
共
同
型
法
人
を
結
成
・
運
営
し
て
い

く
に
当
た
り
、
十
分
踏
ま
え
て
お
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
点
を
踏
ま
え
た
正
に
堅
実
、
か
つ
着
実
な

取
り
組
み
を
し
て
い
る
先
進
事
例
と
し
て
も
大
い

に
、
参
考
に
な
る
事
例
と
し
て
注
目
さ
れ
よ
う
。
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厚
沢
部
町 

１
�
厚
沢
部
町
の

プ
ロ
フ
ィ
ー
ル

北
海
道
の
中
で
は
古
く
か
ら
開
拓

さ
れ
、
メ
ー
ク
イ
ン
（
じ
ゃ
が
い
も
）

を
は
じ
め
、
大
根
、
コ
メ
、
光
黒
大

豆
な
ど
の
農
産
物
に
恵
ま
れ
、
時
流

に
逆
行
し
て
�
世
界
一
素
敵
な
過
疎

の
町
�
を
掲
げ
て
い
る
厚
沢
部
町
を

紹
介
す
る
。

厚
沢
部
町
は
、
函
館
市
か
ら
北
西

に
車
で
約
一
時
間
一
五
分
、
北
海
道

南
西
部
、
檜
山
振
興
局
南
東
部
に
あ

る
農
林
業
を
基
幹
産
業
と
す
る
町
で
、

面
積
は
四
六
〇
・
四
二
�
、
人
口
密

度
一
〇
・
二
人
／
�
で
あ
る
。

地
名
の
由
来
は
ア
イ
ヌ
語
で
、

「
ア
ッ
・
サ
ム
（
楡
皮
・
の
そ
ば
）」

「
ハ
ッ
チ
ャ
ム
・
ベ
ツ
（
桜
鳥
・
川
）」

と
い
っ
た
諸
説
が
あ
る
。

古
く
は
松
前
藩
の
所
領
で
、
延
宝

六
年
（
一
六
七
八
年
）
同
藩
の
ヒ
ノ

キ
山
開
放
に
よ
り
、
こ
の
伐
採
の
た

そ
ま
ふ

め
本
州
か
ら
杣
夫
が
渡
来
し
た
。
農

業
を
副
業
と
し
て
定
着
し
、
各
河
川

流
域
の
開
墾
が
始
め
ら
れ
た
。

明
治
五
年
（
一
八
七
二
年
）
北
海

道
開
拓
使
の
管
轄
と
な
り
、
明
治
九

が
む
し
む
ら
こ
ち
ょ
う
や
く
ば

年（
一
八
七
六
年
）俄
虫
村
戸
長
役
場

を
設
置
。
明
治
三
九
年
（
一
九
〇
六

年
）
四
月
に
二
級
町
村
制
を
施
行
し
、

村
名
を
厚
沢
部
村
と
し
た
。
昭
和
三

五
年
（
一
九
六
〇
年
）
字
名
地
番
改

正
、
昭
和
三
八
年
（
一
九
六
三
年
）

三
月
に
町
政
施
行
し
現
在
に
至
る
。

気
候
は
年
間
を
通
し
て
湿
度
が
低

く
四
季
が
は
っ
き
り
と
し
て
い
る
。

暑
さ
寒
さ
も
適
度
で
極
端
に
暑
く

な
っ
た
り
寒
く
な
る
こ
と
も
少
な
い
。

年
平
均
気
温
八
℃
、
最
高
月
平
均
気

温
二
五
℃
、
最
低
月
平
均
気
温－

五

℃
、
年
間
降
水
日
数
七
〇
日
、
年
間

降
水
量
一
、
六
二
五
�
、
最
大
積
雪

深
五
八
�
と
、
寒
さ
が
厳
し
い
北
海

道
の
中
で
も
南
に
位
置
す
る
た
め
か

比
較
的
温
暖
で
自
然
を
楽
し
み
な
が

ら
生
活
で
き
る
。

人
口
は
幼
年
人
口
（
〇
〜
一
四

歳
）
五
四
一
人
（
構
成
比
一
一
・
三

％
）、
生
産
年
齢
人
口
（
一
五
〜
六
四

歳
）
二
、
七
一
七
人
（
同
五
六
・
九

――連 載――

あ
の
マ
チ

こ
の
ム
ラ
・
地
域
お
こ
し
活
躍
中

厚
沢
部
町
の
事
例

－

「
森
と
大
地
の
夢
を
育
む
ま
ち
」
を

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
と
し
た
地
域
振
興－

No.６４
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２
�
植
物
の
北
限
・
南
限

が
重
な
る
マ
チ

３
�
江
戸
時
代
末
期
、
日

本
の
北
限
の
マ
チ

％
）、
老
齢
人
口
（
六
五
歳
以
上
）

一
、
五
一
七
人
（
同
三
一
・
八
％
）

総
数
四
、
七
七
五
人
で
あ
り
、
就
労

人
口
は
第
一
次
産
業
八
四
八
人
（
同

三
四
・
九
％
）、
第
二
次
産
業
四
一
五

人
（
同
一
七
・
一
％
）、
第
三
次
産
業

一
、
一
六
四
人
（
同
四
八
・
〇
％
）

で
あ
る
。（
平
成
一
七
年
国
勢
調
査

よ
り
）

ま
ち
の
八
割
以
上
を
森
林
が
占
め
、

厚
沢
部
川
が
流
れ
る
豊
か
な
自
然
を

有
す
る
厚
沢
部
町
は
、
ヒ
バ
（
ヒ
ノ

キ
ア
ス
ナ
ロ
）
や
五
葉
松
の
北
限
の

地
で
あ
る
ほ
か
、
ト
ド
マ
ツ
の
南
限

の
地
で
も
あ
り
、
南
北
の
植
物
の
両

方
が
自
生
す
る
学
術
的
に
も
貴
重
な

地
域
で
あ
る
。

ま
ち
の
真
ん
中
に
「
太
鼓
山
」
と

い
う
標
高
一
四
五
・
九
�
の
眺
望
を

楽
し
め
る
景
勝
地
が
あ
り
、
春
は
ツ

ツ
ジ
、
秋
は
紅
葉
が
季
節
を
彩
る
。

頂
上
で
強
く
足
踏
み
を
す
る
と
、

「
ド
ン
ド
ン
」
と
太
鼓
の
よ
う
な
地

鳴
り
が
起
こ
り
、
こ
れ
が
こ
の
山
の

名
前
の
由
来
と
伝
え
ら
れ
て
い
る
。

ま
ち
の
中
央
を
流
れ
る
清
流
・
厚

う
ず
ら
が
わ

あ
ん

の

ろ

が
わ

沢
部
川
は
、
鶉
川
や
安
野
呂
川
を

は
じ
め
多
く
の
支
流
を
集
め
田
園
地

帯
を
ゆ
っ
た
り
流
れ
、
鮎
釣
り
の

メ
ッ
カ
と
し
て
知
ら
れ
、
大
地
に
潤

い
を
与
え
て
く
れ
て
い
る
。

厚
沢
部
町
は
清
流
に
、
田
園
に
、

そ
し
て
森
に
流
れ
る
素
敵
な
ふ
れ
あ

い
の
時
間
が
あ
り
、
風
と
た
わ
む
れ
、

清
ら
か
な
感
動
に
出
会
う
こ
と
が
で

き
る
マ
チ
で
あ
る
。

松
前
藩
は
、
江
戸
幕
府
に
よ
り
北

方
警
備
の
役
割
を
担
わ
さ
れ
、
嘉
永

二
年
（
一
八
四
九
年
）
に
幕
府
の
命

令
で
松
前
福
山
に
築
城
を
着
手
し
、

安
政
元
年
（
一
八
五
四
年
）
に
完
成

さ
せ
た
。

松
前
藩
は
明
治
元
年
（
一
八
六
八

年
）
九
月
に
突
如
、
住
み
慣
れ
た
松

前
城
を
離
れ
、
約
八
〇
�
北
に
あ
る

た
て

厚
沢
部
の
館
村
の
平
坦
な
丘
陵
地
に

新
城
を
着
工
し
た
。
松
前
の
地
は
港

を
支
配
す
る
に
は
都
合
が
よ
い
が
、

海
岸
線
に
間
近
で
あ
っ
た
た
め
、
海

か
ら
の
砲
撃
を
受
け
た
場
合
に
は
ひ

と
た
ま
り
も
な
か
っ
た
た
め
で
あ
る
。

し
か
し
、
館
城
は
同
年
一
一
月
十
五

日
に
旧
幕
府
軍
の
攻
撃
を
受
け
落
城

し
た
。

館
城
跡
は
（
い
わ
ゆ
る
天
守
閣
が

ヒノキアスナロ林

太鼓山

あっさぶふるさと夏まつり

巨大メークインコロッケ製作風景
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４
�
メ
ー
ク
イ
ン
（
じ
ゃ

が
い
も
）
発
祥
の
マ
チ

あ
る
城
で
は
な
い
が
）
日
本
最
後
の

和
式
城
郭
と
し
て
高
い
価
値
が
認
め

ら
れ
、
平
成
一
四
年
に
国
指
定
史
跡

と
な
り
、
厚
沢
部
町
教
育
委
員
会
が

平
成
一
七
年
か
ら
継
続
的
に
発
掘
調

査
を
進
め
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
の
調

査
で
城
跡
は
一
辺
が
約
二
〇
〇
�
の

正
方
形
に
近
い
形
の
外
郭
線
や
礎
石

建
物
の
跡
が
見
つ
か
っ
て
い
る
。

厚
沢
部
町
は
、
幕
末
か
ら
明
治
と

い
う
近
代
へ
の
胎
動
期
に
旧
幕
府
軍

と
松
前
藩
が
交
錯
し
た
、
北
海
道
に

お
け
る
歴
史
の
通
り
道
が
あ
っ
た
マ

チ
で
あ
る
。

メ
ー
ク
イ
ン
は
、
男
爵
と
並
ぶ

じ
ゃ
が
い
も
の
代
表
的
な
品
種
。

メ
ー
ク
イ
ン
（M

ay
Q
u
een

）
の

名
前
の
お
こ
り
は
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
各

地
で
五
月
に
行
わ
れ
る
「
五
月
祭
」

で
、
未
婚
の
女
性
の
中
か
ら
選
ば
れ

る
「
五
月
の
女
王
（
メ
ー
ク
イ
ン
）」

か
ら
来
て
い
る
。

原
産
地
は
イ
ギ
リ
ス
で
、
エ
リ
ザ

ベ
ス
一
世
が
普
及
の
後
押
し
を
し
た

と
さ
れ
る
が
、
現
在
イ
ギ
リ
ス
で
は

栽
培
さ
れ
て
い
な
い
。

日
本
で
は
、
男
爵
が
明
治
末
期
か

ら
栽
培
さ
れ
て
い
る
の
に
対
し
て
、

メ
ー
ク
イ
ン
は
大
分
遅
れ
て
、
大
正

一
四
年
に
か
つ
て
こ
の
地
に
あ
っ
た

北
海
道
庁
檜
山
農
事
試
作
場
で
試
作

が
行
わ
れ
た
の
が
最
初
で
あ
っ
た
。

以
来
、
厚
沢
部
に
お
い
て
は

他

の
品
種
と
交
わ
る
こ
と
が
な
い
よ
う

に
メ
ー
ク
イ
ン
の
み
し
か
栽
培
さ
れ

な
い
と
い
う
徹
底
し
た
管
理
の
下
で

生
産
さ
れ
て
い
る
と
い
う
。

開
拓
時
代
の
北
海
道
は
米
の
生
産

が
困
難
で
、
代
わ
り
の
主
食
と
し
て

寒
冷
地
で
の
栽
培
が
容
易
な
じ
ゃ
が

い
も
の
生
産
が
奨
励
さ
れ
た
。
現
在

で
も
全
国
の
生
産
量
の
八
〇
％
近
く

が
北
海
道
産
で
あ
る
。

メ
ー
ク
イ
ン
は
病
害
に
弱
く
、
他

の
品
種
と
比
べ
て
栽
培
の
難
し
い
品

種
だ
っ
た
た
め
、
普
及
に
は
時
間
が

か
か
り
、
昭
和
一
六
年
以
前
は
あ
ま

り
注
目
さ
れ
な
か
っ
た
。
ま
た

戦

時
中
の
食
料
統
制
期
間
中
に
は
食
用

の
じ
ゃ
が
い
も
が
男
爵
に
統
一
さ
れ

た
た
め
、
メ
ー
ク
イ
ン
の
生
産
は

細
々
と
行
わ
れ
て
い
た
が
、
昭
和
二

四
年
に
よ
う
や
く
食
料
統
制
が
解
除

さ
れ
、
メ
ー
ク
イ
ン
の
栽
培
が
進
め

ら
れ
た
。

戦
後
国
民
の
食
生
活
が
安
定
し
て

か
ら
少
し
ず
つ
メ
ー
ク
イ
ン
の
需
要

が
伸
び
始
め
、
昭
和
三
〇
年
ご
ろ
か

ら
人
気
が
上
昇
し
は
じ
め
全
国
的
に

消
費
量
が
拡
大
し
た
。

男
爵
は
表
面
が
ゴ
ツ
ゴ
ツ
し
て
い

る
の
に
対
し
て
、
メ
ー
ク
イ
ン
は
俵

形
で
や
や
ほ
っ
そ
り
し
て
お
り
、
芽

が
浅
い
た
め
に
皮
が
む
き
や
す
い
と

い
う
特
徴
が
あ
る
。
中
は
黄
色
で
粘

り
が
あ
り
煮
崩
れ
し
に
く
い
た
め
、

肉
じ
ゃ
が
な
ど
の
煮
物
に
多
く
使
わ

れ
る
。
関
西
方
面
で
は
メ
ー
ク
イ
ン

の
消
費
量
が
多
く
、
関
東
方
面
で
は

ホ
ク
ホ
ク
感
の
あ
る
男
爵
が
多
い
、

檜山農事試作場跡地（今の JA新はこだて厚沢

部基幹支店の裏）にある「メークイン発祥之

地」の石碑

館城址の碑
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こ
が
ね
せ
ん
が
ん

５
�
黄
金
千
貫
（
さ
つ
ま
い
も
）

を
作
っ
て
い
る
マ
チ

と
い
う
傾
向
が
あ
る
。

大
正
農
協
（
現
帯
広
大
正
農
協
）

は
厚
沢
部
と
同
じ
く
弟
子
屈
な
ど
か

ら
種
を
入
れ
、
昭
和
二
五
年
か
ら
栽

培
を
始
め
、
旧
厚
沢
部
農
協
と
手
を

携
え
、
関
西
方
面
か
ら
九
州
に
か
け

て
宣
伝
活
動
を
行
い
、「
メ
ー
ク
イ

ン
」
の
銘
柄
を
築
き
上
げ
た
間
柄
で
、

今
も
両
者
は
毎
年
交
流
を
続
け
て
い

る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

厚
沢
部
町
は
、「
メ
ー
ク
イ
ン
発

祥
之
地
」
で
あ
り
、
メ
ー
ク
イ
ン
の

生
産
に
誇
り
を
も
っ
て
い
る
�
お
ら

い
も
く
ん
�
の
マ
チ
で
あ
る
。（
参

考
文
献
「
記
念
碑
に
見
る
北
海
道
農

業
の
軌
跡
」
北
海
道
協
同
組
合
通
信

社
、「
み
の
り
へ
の
道－

農
産
物
品
種

物
語
」
日
本
農
業
新
聞
編
ほ
か
）

札
幌
酒
精
工
業
�
が
焼
酎
メ
ー

カ
ー
と
し
て
の
プ
ラ
イ
ド
に
賭
け
、

創
業
七
〇
周
年
を
機
に
、
安
心
・
安

全
な
食
品
と
し
て
高
い
評
価
を
受
け

て
い
る
北
海
道
の
農
水
産
物
を
使
い
、

乙
類
の
本
格
焼
酎
を
生
産
し
よ
う
と

い
う
計
画
を
立
て
た
。
さ
つ
ま
い
も

の
黄
金
千
貫
は
風
味
豊
か
で
、
で
ん

ぷ
ん
質
が
凝
縮
し
て
い
る
大
型
の
芋

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
本
格
芋
焼
酎
の

原
料
と
し
て
最
適
で
あ
る
が
、
暖
か

い
地
方
の
作
物
で
寒
さ
に
弱
い
た
め
、

北
海
道
で
の
栽
培
は
無
理
と
思
わ
れ

て
い
た
。
し
か
し
、
平
成
一
五
年
に

メ
ー
ク
イ
ン
の
一
大
産
地
で
あ
り
比

較
的
温
暖
な
地
で
あ
る
厚
沢
部
町
で

原
料
と
な
る
黄
金
千
貫
の
試
験
栽
培

を
三
戸
の
農
家
に
依
頼
し
、
そ
の
年

収
穫
し
た
黄
金
千
貫
を
原
料
に
札
幌

本
社
工
場
に
お
い
て
乙
類
の
芋
焼
酎

を
試
験
生
産
し
販
売
し
た
。
そ
の
名

き

た

さ
と

は
「
喜
多
里
」、
北
の
大
地
の
恵
み

が
大
き
な
喜
び
を
も
た
ら
し
、
農
山

漁
村
が
豊
か
に
な
る
北
海
道
で
あ
っ

て
欲
し
い
と
の
願
い
が
込
め
ら
れ
て

い
る
と
の
こ
と
。
そ
の
後
、
育
苗
、

植
栽
か
ら
収
穫
ま
で
の
す
べ
て
を
一

貫
し
て
行
い
、
平
成
一
八
年
一
〇
月

に
生
産
地
厚
沢
部
町
に
工
場
を
建
設

し
た
。
黄
金
千
貫
は
収
穫
後
三
、
四

日
程
度
で
劣
化
し
、
冷
凍
保
存
も
効

か
な
い
デ
リ
ケ
ー
ト
な
素
材
だ
か
ら

で
あ
る
。
遂
に
当
地
厚
沢
部
町
に
、

定
評
の
あ
る
メ
ー
ク
イ
ン
栽
培
技
術

と
豊
か
な
森
か
ら
も
た
ら
さ
れ
る
良

質
な
水
資
源
と
の
融
合
が
実
現
し
た

の
で
あ
る
。
他
に
厚
沢
部
町
産
メ
ー

ク
イ
ン
、
厚
沢
部
町
お
よ
び
今
金
町

産
二
条
大
麦
、
南
茅
部
産
昆
布
を
そ

れ
ぞ
れ
原
料
と
し
た
三
種
類
の
焼
酎

「
喜
多
里
」
が
製
品
化
さ
れ
て
い
る
。

現
在
、
黄
金
千
貫
等
原
料
の
生
産

は
、
札
幌
酒
精
工
業
�
と
の
契
約
農

家
二
三
戸
が
都
合
、
黄
金
千
貫
一
二

メークインの収穫作業

札幌酒精工業	厚沢部工場

ゆるキャラの元祖的存在、カントリー

サインにもなっているおらいもくんの

マンホール
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６
�
農
業
の
サ
ポ
ー
ト
に

全
開
の
マ
チ

町
、
メ
ー
ク
イ
ン
二
町
を
作
付
け
し

て
い
る
。

農
業
生
産
法
人
株
式
会
社
ノ
ア
ー

ル
は
芋
焼
酎
の
製
造
過
程
で
発
生
す

る
焼
酎
粕
を
利
用
し
、
燃
焼
用
メ
タ

ン
ガ
ス
の
製
成
と
液
肥
を
生
産
す
る

バ
イ
オ
プ
ラ
ン
ト
を
工
場
に
併
設
し

て
建
設
し
た
。
メ
タ
ン
ガ
ス
の
燃
焼

と
工
場
か
ら
排
出
さ
れ
る
蒸
留
冷
却

水
を
利
用
す
る
熱
交
換
シ
ス
テ
ム
を

取
り
入
れ
た
大
型
温
室
で
は
、
黄
金

千
貫
の
苗
の
栽
培
と
、
ベ
ビ
ー
リ
ー

フ
等
の
水
耕
栽
培
を
行
っ
て
い
る
。

厚
沢
部
町
は
、
初
め
て
北
海
道
産

本
格
芋
焼
酎
が
誕
生
し
た
マ
チ
で
あ

る
。厚

沢
部
町
の
特
産
品
に
は
他
に
光

黒
大
豆
、
大
根
、
と
う
も
ろ
こ
し
、

メ
ロ
ン
が
あ
り
、
近
年
は
立
茎
ア
ス

パ
ラ
ガ
ス
、
ブ
ロ
ッ
コ
リ
ー
な
ど
も

生
産
し
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
厚
沢

部
町
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
を
支

え
て
い
る
の
は
厚
沢
部
町
農
業
活
性

化
セ
ン
タ
ー
、
厚
沢
部
町
農
業
振
興

公
社
で
あ
る
。

厚
沢
部
町
農
業
活
性
化
セ
ン
タ
ー

は
平
成
四
年
四
月
に
町
が
設
立
し
、



基
幹
・
主
要
作
物
の
生
産
振
興
、

品
質
向
上
に
関
す
る
調
査
研
究
、

�
新
規
作
物
・
栽
培
法
の
調
査
研
究

と
農
業
者
の
新
し
い
取
り
組
み
と
の

連
携
、
�
土
壌
分
析
・
診
断
事
業
、



優
良
種
苗
の
安
定
生
産
に
関
す
る

調
査
研
究
な
ど
を
目
的
と
し
て
活
動

し
て
い
る
。

ま
た
、
厚
沢
部
町
農
業
振
興
公
社

は
、
農
家
の
野
菜
作
付
が
増
え
る
に

し
た
が
い
、
顕
在
化
す
る
過
重
労
働
、

労
力
不
足
、
農
業
者
の
高
齢
化
に
対

す
る
農
業
者
へ
の
支
援
体
制
の
整
備

を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
農
作
業

の
受
託
、
育
苗
事
業
を
行
う
た
め
、

町
と
旧
Ｊ
Ａ
厚
沢
部
町
が
出
資
し
、

有
限
会
社
と
し
て
設
立
さ
れ
た
。

活
性
化
セ
ン
タ
ー
は
、
最
近
で
は
、

立
茎
グ
リ
ー
ン
ア
ス
パ
ラ
ガ
ス
の
厚

沢
部
町
で
の
栽
培
を
確
立
し
普
及
に

努
め
て
い
る
。
何
故
露
地
栽
培
で
は

な
く
ハ
ウ
ス
の
立
茎
栽
培
か
と
い
う

と
、
生
産
規
模
的
に
多
く
を
望
め
な

い
厚
沢
部
町
の
事
情
か
ら
、
上
川
・

空
知
の
大
産
地
が
大
量
に
出
す
六
月
、

七
月
を
避
け
、
そ
の
前
後
に
出
荷
す

る
た
め
で
あ
る
。
土
壌
分
析
を
活
性

化
セ
ン
タ
ー
が
、
苗
の
供
給
を
振
興

公
社
が
、
ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ
ス
の
資
材

の
購
買
、
ア
ス
パ
ラ
ガ
ス
の
販
売
を

Ｊ
Ａ
が
、
ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ
ス
導
入
の

補
助
等
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
町
が
、

技
術
指
導
を
普
及
セ
ン
タ
ー
が
そ
れ

ぞ
れ
役
割
分
担
し
て
農
家
を
サ
ポ
ー

ト
し
て
い
る
。

活
性
化
セ
ン
タ
ー
の
次
の
狙
い
は

ス
イ
ー
ツ
品
種
の
さ
つ
ま
い
も
の
よ

う
で
あ
る
。

農
業
が
基
幹
産
業
の
厚
沢
部
町
は
、

新
規
作
物
な
ど
の
栽
培
の
研
究
を
重

ね
、
次
か
ら
次
へ
と
農
業
の
新
し
い

ア
イ
デ
ア
が
生
ま
れ
る
マ
チ
で
あ
る
。

た
だ
し
、
往
時
を
知
る
編
集
者
に

札幌酒精工業	厚沢部工場の
かめ

地下貯蔵甕
農業生産法人	ノアールの大型温室
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７
��
世
界
一
素
敵
な
過
疎

の
町
�
を
掲
げ
る
マ
チ

と
っ
て
、
大
根
に
つ
い
て
作
付
面
積
、

反
収
が
そ
れ
ぞ
れ
約
二
割
減
少
（
桧

山
振
興
局
農
業
統
計
Ｈ
１５
／
Ｈ
２１
対

比
）
し
て
い
る
の
が
気
に
な
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。

厚
沢
部
町
は
昭
和
四
〇
年
頃
約
一

万
人
だ
っ
た
人
口
が
、
平
成
一
七
年

国
勢
調
査
時
に
は
四
、
七
七
五
人
と

過
疎
化
が
進
む
。
そ
こ
を
逆
手
に
取

ろ
う
と
、
平
成
二
一
年
三
月
に
「
素

敵
な
過
疎
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条

例
」
を
制
定
し
、
同
年
九
月
に
町
が

一
〇
〇
％
出
資
の
「
素
敵
な
過
疎
づ

く
り
株
式
会
社
」
を
設
立
。
移
住
情

報
を
紹
介
す
る
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
も
作
成
し
た
。

「
世
界
一
素
敵
な
過
疎
の
町
」
を

掲
げ
、
移
住
希
望
者
を
募
っ
て
い
る
。

「
最
終
的
に
移
住
し
て
も
ら
う
に
は

ハ
ー
ド
ル
は
高
い
が
、
滞
在
す
れ
ば

良
さ
が
分
か
っ
て
も
ら
え
る
」
と
考

え
、
平
成
二
二
年
二
月
、
厚
沢
部
建

設
協
会
が
四
棟
の
移
住
体
験
用
住
宅

を
建
築
し
た
。
近
代
的
な
二
階
建
て

や
和
風
の
平
屋
な
ど
さ
ま
ざ
ま
で
、

家
具
や
家
電
は
備
え
付
け
ら
れ
て
い

る
。「

過
疎
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
こ
と

や
魅
力
が
あ
る
」
と
移
住
体
験
事
業

「
ち
ょ
っ
と
暮
ら
し
」
の
Ｐ
Ｒ
に
も

熱
が
入
っ
て
い
る
。
体
験
用
住
宅
は

同
年
四
月
か
ら
利
用
さ
れ
、
平
成
二

二
年
度
実
績
で
延
べ
六
九
人
の
利
用

が
あ
っ
た
と
い
う
。

計
画
に
は
当
初
、
住
民
か
ら
「
マ

イ
ナ
ス
イ
メ
ー
ジ
」
と
の
声
も
寄
せ

ら
れ
て
い
た
が
、
同
社
は
総
務
省
な

ど
が
主
催
す
る
平
成
二
三
年
度
の
過

疎
地
域
自
立
活
性
化
優
良
事
例
表
彰

の
「
全
国
過
疎
地
域
自
立
促
進
連
盟

会
長
賞
」
を
受
賞
し
た
。

過
疎
を
悲
観
す
る
の
で
は
な
く
、

ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に
捉
え
た
新
た
な
視
点

で
の
取
り
組
み
は
、
先
進
的
な
モ
デ

ル
と
な
り
、
町
民
の
協
力
体
制
や
今

後
も
高
い
成
果
が
期
待
さ
れ
る
と
い

う
評
価
を
受
け
、
今
回
の
受
賞
と

な
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。

渋
田
町
長
は
「
過
疎
対
策
と
し
て

懸
命
に
や
っ
て
き
た
こ
と
に
目
を
向

け
て
も
ら
い
光
栄
」
と
喜
ぶ
。
表
彰

式
と
事
例
発
表
は
一
〇
月
一
三
日
に

せ
い
よ

愛
媛
県
西
予
市
で
行
わ
れ
、
渋
田
町

長
ら
が
出
席
し
た
。

厚
沢
部
町
は
、
今
後
も
農
業
を
は

じ
め
と
し
て
創
意
工
夫
の
取
り
組
み

が
楽
し
み
な
マ
チ
で
あ
る
。

�
北
海
道
地
域
農
業
研
究
所

特
別
研
究
員

西

野

義

隆 体験型住宅タイプＤ

役場内に展示されている厚沢部産のさつまいも
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○
「
北
海
道
漁
連
幹
部
研
修
会
」

主

催

北
海
道
漁
連

と

き

平
成
２３
年
１１
月
４
日

テ
ー
マ

Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
本
質
と
最
近
の

情
勢

講

演

太
田
原

高
昭

（
当
研
究
所
・
顧
問
）

○
「
平
和
憲
法
学
習
会
」

主

催

札
幌
山
の
手
九
条
の
会

と

き

平
成
２３
年
１１
月
５
日

テ
ー
マ

Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
私
た
ち
の
暮
ら
し

講

演

太
田
原

高
昭

（
当
研
究
所
・
顧
問
）

○
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
問
題
学
習
会
」

主

催

ふ
る
さ
と
十
勝
ネ
ッ
ク

ワ
ー
ク

と

き

平
成
２３
年
１１
月
６
日

テ
ー
マ

Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
本
質
と
最
近
の

情
勢

講

演

太
田
原

高
昭

（
当
研
究
所
・
顧
問
）

○
「
北
海
道
農
業
協
同
組
合
学
校
常
勤

理
事
研
修
」

主

催

（
財
）北
海
道
農
業
協
同
組

合
学
校

と

き

平
成
２３
年
１１
月
８
日

テ
ー
マ

地
域
農
業
振
興
に
お
け
る

視
点
と
留
意
点

講

演

黒
河

功

（
当
研
究
所
・
副
理
事
長
・
所
長
）

○
「
農
協
法
記
念
日
職
員
講
習
会
」

主

催

美
瑛
町
農
業
協
同
組
合

と

き

平
成
２３
年
１１
月
１８
日

テ
ー
マ

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
の
表
明

と
北
海
道
農
業
の
将
来

講

演

黒
河

功

（
当
研
究
所
・
副
理
事
長
・
所
長
）

○
「
ま
ち
づ
く
り
人
材
育
成
講
座
」

主

催

ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン

タ
ー
・
北
農
会

と

き

平
成
２３
年
１１
月
２１
日

テ
ー
マ

就
農
の
ポ
イ
ン
ト
と
農
業

支
援
組
織
の
利
活
用

講

義

黒
澤

不
二
男

（
当
研
究
所
・
特
別
参
与
）

○
「
平
成
２３
年
度
町
会
議
員
・
農
業
委

員
合
同
研
修
会
」

主

催

長
沼
町

と

き

平
成
２３
年
１１
月
２２
日

テ
ー
マ

Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
め
ぐ
る
論
議
と

今
後
の
展
開
予
測

講

演

黒
澤

不
二
男

（
当
研
究
所
・
特
別
参
与
）

○
「
道
南
地
区
法
人
セ
ミ
ナ
ー
」

主

催

渡
島
総
合
振
興
局
・
檜
山

振
興
局

と

き

平
成
２３
年
１１
月
２４
日

テ
ー
マ

道
南
地
域
に
お
け
る
地
域

農
業
シ
ス
テ
ム
化
の
課
題

講

演

正
木

卓

（
当
研
究
所
・
専
任
研
究
員
）

○
「
第
１７
回
全
道
報
徳
交
流
集
会
」

主

催

北
海
道
報
徳
社
・
札
幌
農

漁
業
機
関
報
徳
社

と

き

平
成
２３
年
１１
月
２８
日

テ
ー
マ

協
同
組
合
と
報
徳

講

演

太
田
原

高
昭

（
当
研
究
所
・
顧
問
）

○
「
第
１７
回
全
道
報
徳
交
流
集
会
」

主

催

北
海
道
報
徳
社
・
札
幌
農

漁
業
機
関
報
徳
社

と

き

平
成
２３
年
１１
月
２８
日

テ
ー
マ

二
宮
尊
徳
に
学
ぶ－

協
同

組
合
の
精
神

コ
ー
デ
イ
ネ
イ
タ
ー

黒
澤

不
二
男

（
当
研
究
所
・
特
別
参
与
）

○
「
グ
リ
ー
ン
テ
ク
ノ
バ
ン
ク
・
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
」

主

催

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
グ
リ
ー
ン
テ

ク
ノ
バ
ン
ク
・
農
水
省

と

き

平
成
２３
年
１１
月
２９
日

テ
ー
マ

農
業
・
農
村
の
再
生
と
Ｉ

Ｃ
Ｔ－

地
域
情
報
化
の
可

能
性
を
探
る

パ
ネ
ラ
ー

黒
澤

不
二
男

（
当
研
究
所
・
特
別
参
与
）

○
「
平
成
２３
年
度
美
瑛
町
農
協
集
落
代

表
者
研
修
会
」

主

催

美
瑛
町
農
業
協
同
組
合

と

き

平
成
２３
年
１２
月
２
日

テ
ー
マ

Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
表
明
と
今
後

の
農
業
政
策

講

演

太
田
原

高
昭

（
当
研
究
所
・
顧
問
）

○
「
平
成
２３
年
度
帯
広
市
議
会
議
員
研

修
会
」

主

催

帯
広
市
議
会

と

き

平
成
２３
年
１２
月
２１
日

テ
ー
マ

Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
問
題
の
こ
れ

か
ら

講

演

太
田
原

高
昭

（
当
研
究
所
・
顧
問
）

研
究
会
・
研
修
会
等
へ
の

報
告
者
・
講
師
の
派
遣

（
平
成
２３
年
１０
月
〜
１２
月
）
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千歳市の細澤牧場

当研究所会員の細澤伸一様（農事組合法人 細澤牧場 代表理事）がこのほ

ど、「北海道ゼロ・エミ大賞」の大賞を受賞されました。

この表彰制度は道が２００５年から循環型社会形成のために廃棄物の排出・発生

の抑制や再利用に取り組む事業所を対象にしています。

びっくりドンキーを運営する株式会社アレフとともに異業種の両者が連携し、

牛の糞尿や生ごみからメタンガスを生産して両者で循環させる取り組みが最高

賞として評価されました。細澤様は「今回評価いただいた私たちの取り組みが、

再生可能エネルギー生産の一端を担い、風力や太陽光など他のエネルギーを補

えれば」と話しています。

※ゼロ・エミ
ゼロ・エミッション（zero emission）の略
あらゆる廃棄物を原材料などとして、有効活用することにより、廃棄物を一切出さない資源循
環型の社会システム。

平成２３年度 北海道ゼロ・エミ大賞受賞

前列：細澤夫妻
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◆

編

集

後

記

◆

�

二
〇
一
一
年
は
「
東
日
本
大
震

災
」、「
福
島
原
子
力
発
電
事
故
」、

「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
」
参
加
表
明
と
思
わ

れ
る
政
府
の
方
針
、
世
界
的
な
経
済

不
況
、
北
朝
鮮
金
正
日
総
書
記
の
急

死
な
ど
歴
史
に
残
る
年
に
な
っ
た
。

�

特
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
問
題
に
関
し
て
は
、

国
の
将
来
に
重
要
な
こ
と
な
の
に
情

報
量
が
少
な
す
ぎ
る
。
農
業
が
身
近

に
あ
る
こ
と
は
ど
ん
な
保
険
に
も
勝

る
。
こ
れ
以
上
自
給
率
を
下
げ
て
は

な
ら
な
い
。
食
糧
危
機
は
人
類
の
共

通
課
題
で
あ
り
、
国
と
し
て
の
最
低

責
務
は
食
糧
確
保
と
市
場
の
安
定
で

あ
る
。

�

「
農
業
総
合
研
修
会
」
で
北
海

道
経
済
部
緊
急
対
策
室

土
屋
俊
亮

室
長
か
ら
「
東
日
本
大
震
災
に
係
わ

る
北
海
道
の
対
応
」
を
講
演
い
た
だ

い
た
。
道
は
速
や
か
に
対
策
室
を
作

り
、
道
内
対
策
と
被
災
県
へ
の
緊
急

支
援
を
行
っ
て
い
る
。
道
の
貢
献
の

す
ば
ら
し
い
内
容
が
は
じ
め
て
わ

か
っ
た
。
道
の
活
躍
を
も
っ
と
メ

デ
ィ
ア
で
取
り
上
げ
る
べ
き
だ
。
被

災
地
は
寒
さ
も
あ
る
が
そ
れ
以
上
に

厳
し
い
冬
で
あ
る
。
み
ん
な
で
心
温

ま
る
応
援
を
続
け
よ
う
。

�

平
成
二
三
年
産
農
産
物
の
作
柄

は
米
は
豊
作
だ
が
、
他
の
作
物
は
収

量
、
品
質
と
も
バ
ラ
付
き
が
あ
る
。

需
要
を
と
ら
ま
え
て
全
量
販
売
に
努

め
よ
う

�

平
成
二
三
年
は
数
多
く
会
員
巡

回
を
行
っ
た
。
励
ま
し
や
お
叱
り
も

頂
い
た
。
こ
れ
か
ら
も
農
業
振
興
策

や
調
査
な
ど
地
域
農
業
研
究
所
で
な

け
れ
ば
で
き
な
い
一
味
違
っ
た
仕
事

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

地域拠点型農学エクステンションセンター

酪農学園大学

〒０６９－８５０１

江別市文京台緑町５８２番地

� ０１１（３８６）１１１１（代）

FAX ０１１（３８６）１２１４

厚沢部町役場

〒０４３－１１１３

檜山郡厚沢部町新町２０７番地

� ０１３９（６４）３３１１

FAX ０１３９（６７）２８１５

厚沢部町農業活性化センター

〒０４３－１２３７

檜山郡厚沢部町鶉町８５３番地

� ０１３９（６５）６０６１

FAX ０１３９（６５）６８０４

新函館農業協同組合

〒０４１－１２０１

北斗市本町１丁目１－２１

� ０１３８（７７）５５５５

FAX ０１３８（７７）５５６６

札幌酒精工業株式会社 厚沢部工場

〒０４３－１２３８

檜山郡厚沢部町鶉町８５３番地

� ０１３９（６５）２５００

FAX ０１３９（６５）２１００

（社）北海道地域農業研究所

〒０６２－００４１

札幌市豊平区福住１条４丁目１３番１３号

� ０１１（８５９）６０１０

FAX ０１１（８５２）６６６３

HP : http : //www.chiikinouken.or.jp
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